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Trzy dekady pelne pracy

[T Mija 30 lat od pierwszych naprawde wolnych wyboréw po obaleniu komunizmu w Polsce - wyborow
samorzadowych. O dawnych i nowych wyzwaniach dla lokalnych spotecznosci méwiliSmy w Gdyni

Tradycyjnie nasze spotkanie
z samorzadowcami z cate-
go kraju odbywa sie w Gdyni
w maju. Termin tegoroczne-
go Kongresu ,,Perty samorza-
du” trzeba bylo przesunaé
z powodu pandemii, jednak
nie wyobrazali$my sobie na-
wet, ze mozna by zrezygno-
wac z tej edycji forum przed-
stawicieli miast i gmin, na
ktérym co roku dyskutujemy
0 najwazniejszych proble-
mach lokalnych spotecznos$ci
i szukamy dla nich rozwia-
zan w gronie samorzadow-
c6w i ekspertéw. Kongres od-
byt sie - oczywiscie w Gdyni
- 12113 pazdziernika, oczy-
wiscie w zgodzie z rygora-
mi epidemicznymi, z udzia-
lem widzéw on-line. Byt
dla nas szczegélnie wazny
takze dlatego, ze przypada
W 30 rocznice reformy sa-
morzadowej - jak zgodnie
twierdza znawcy, najbardziej
udanej z reform ustrojowych
Z1990T.

- 30 lat temu, w maju
1990 roku, odbyly sie pierw-
sze w powojennej histo-
rii Polski catkowicie wolne
i catkowicie demokratyczne
wybory. Moim zdaniem to
bardzo znamienne, ze byly
to wybory samorzadowe.
W ten sposoéb polski samo-
1zad stat sie kamieniem we-
gielnym polskiej demokracji
i wolnosci, a méwigc mniej
patetycznie, kamieniem we-
gielnym normalnego spo-
lecznego i obywatelskiego
zycia - méwit Krzysztof Je-
dlak, redaktor naczelny DGP,
otwierajac kongres. - Wspo-
minam o tym dlatego, ze
mozna teraz na samorzad pa-
trze¢ z dwoch perspektyw. Po
pierwsze z perspektywy tych
30 lat, po drugie z perspek-
tywy biezacej, niestety dosé
przygnebiajacej. Ta pierwsza
to czas bogatych, owocnych
iw przewazajacej mierze bar-
dzo dobrych dos§wiadczen. Ta
druga to perspektywa rozma-
itych, czesto niespodziewa-
nych probleméw i wyzwan.
Perspektywa, w ktorej samo-
rzady poddawane s3 rozma-

Wybitni samorzadowcy 30-lecia

GRZEGORZ KUBALSKI

ANDRZEJ PORAWSKI

LESZEK SWIETALSKI

KRZYSZTOF IWANIUK

MAREK WOJCIK

zastepca dyrektora Zwigzku
Powiatéw Polskich

sytuacja przeminie, a samo-
1z3d, tak jak przez te 30 mi-
nionych lat, musi trwac, do-
stosowywac sie, zmieniaé,
wreszcie rozwijac. Jak ma
sie zmieniaé i rozwijaé? Na
te pytania bedziemy prébo-
wali odpowiedzie¢ w czasie
kongresu. Wszyscy razem,
znakomici samorzadowcy,
bardzo dobrzy eksperci, za-
angazowani obywatele, od-
powiedzialne rzetelne media,
jesteSmy w stanie ocali¢ to co
dobre w dorobku 30-lecia,aw
przyszlosci jesteSmy w stanie
osiagnaé wiele wiecej.

- Zaocznie, w poczuciu
odpowiedzialno$ci, roz-
poczynamy kolejng edycje
,Peret Samorzadu”, edycje
bardzo szczegodlna. Planu-
jac ja rok temu na 2020,
skupialiSmy sie na tym, ze
jest to rok jubileuszowy, rok
30-lecia samorzadéw. Pla-
nowali$my podsumowania,
debaty, prowadziliSmy je
zreszta przez caly rok na la-
mach DGP - méwit Wojciech
Szczurek, prezydent Gdyni.
- Ta edycja to z jednej stro-
ny przypomnienie, jak waz-
ne bylo te 30 lat. Co do rze-
czywisto$ci Polski wniosty
w tym czasie samorzady i jak
trudno sobie dzi$ wyobrazié¢
nasz kraj bez ich funkcjono-
wania. Mysle, ze historycz-
ny skok cywilizacyjny, ktéry

dyrektor Biura Zwigzku Miast
Polskich

spolecznosci lokalnych, byt
mozliwy dzieki wykorzy-
staniu niezwyklej energii,
wielkiego potencjatu, jaki
uruchomiono dzieki odbu-
dowie Polski lokalnej. Oczy-
wiscie na osi czasu pojawiato
sie wiele czynnikdow, ktére
tworzyly narzedzia dotycza-
ce tej zmiany: transformacja
gospodarcza, przystapienie
Polski do Unii EuropejskKiej...
Ale te narzedzia nie przy-
nioslyby efektéw, gdyby nie
spotecznosci lokalne, dobrze
zorganizowane, majace po-
czucie odpowiedzialnosci za
terazniejszos¢ i przyszlosc.
Spotecznosci, ktore bardzo
$wiadomie i madrze rozwi-
jaly przestrzen i ludzi, budu-
jac zupelnie nowy wymiar
cywilizacyjny naszego kra-
ju. Te 30 lat pozwala z dumga
powiedzie¢ z cala odpowie-
dzialno$cia, ze dzieki sa-
morzadom Polska przeszia
niezwyklg cywilizacyjng
przemiane.

Nie bylo oczywiscie tak,
ze ostatnie 30 lat bylo wol-
ne od trudnosci. Od lat pi-
szemy o nich na lamach DGP.
Jakie byly te najwieksze wy-
zwania?

- PrzeszliSmy wiele trans-
formacji, zmierzyliSmy sie
z wieloma wyzwaniami go-
spodarczymi. Na zréznico-
wanych obszarach naszego

sekretarz generalny Zwigzku Gmin
Wiejskich RP

itych zagadnier w wielu mo-
mentach mijajacego 30-le-
cia. W przypadku Gdyni byta
to transformacja gospodarki
morskiej i upadek przemy-
shu stoczniowego. To wywo-
lalo bardzo konkretne pro-
blemy, ale tez bylo wielkim
wyzwaniem dla samorzadu.
To wyzwanie uruchamiato
energie, budowato wspoélno-
towo$c. Budowato pewien
plan zmian, ktéry przynosit
dobre efekty. Gminy, mia-
sta wychodzily obronna
reka z sytuacji czesto trud-
nych, powodujacych skutki
nie tylko spoteczne, ale i go-
spodarcze - odpowiada Woj-
ciech Szczurek. - Nie zawsze
w ciggu tych 30 lat mieliSmy
okazje czu, ze paristwo pol-
skie rzeczywiscie rozumie,
ze samorzad to cze$¢ wladzy
publicznej, Ze to nie wrog,
ale partner. Mysle, ze war-
to o tym przypomina¢ i bu-
dowa¢ te swiadomosé. My
czujemy sie odpowiedzial-
ni za rzeczywisto$¢ nasze-
go kraju i oczekujemy, ze
bedziemy traktowani przez
rzadzacych po partnersku.
Gdy dzi$ mysle o edukacji
i innych obszarach rozwo-
ju naszych wspélnot lokal-
nych, to chce wyraznie po-
wiedzied, ze oczekujemy nie
abdykacji panistwa z pew-
nych rél, a tak sie dzieje na

przewodniczacy zarzadu Zwigzku
Gmin Wiejskich RP

kacji panistwa z roli w edu-
kacji, ale pelnego zaangazo-
wania, Paristwo wycofuje sie
ze swojej odpowiedzialno-
§ci za edukacje. Dzisiaj, na
przykiad w Gdyni, poziom fi-
nansowego zaangazowania
panistwa w edukacje to zale-
dwie 55 proc. i z kazdym ro-
kiem jest to coraz mniej. To
przez lata budowalo deter-
minacje, by pokonywac¢ ta-
kie przeszkody na poziomie
samorzadowym. Ale koficza
sie proste rezerwy, korcza
sie mozliwosci, skad brac
pieniadze, by je dodawac
w takich sferach, ktére sa
opuszczone przez panstwo.
Dzisiaj, kiedy mierzymy sie
ze skutkami pandemii, tak-
Zze W wymiarze wspdlnoto-
wym, z wielkimi emocjami
patrzymy na te niezwykle
dzialania, ktére w tym cza-
sie uruchomili mieszkancy
naszych miast, uruchamiaty
samorzady. To byly dzialania
blisko ludzi, dzialania pelne
odpowiedzialnos$ci, wspol-
notowosci. Ale te dzialania
dzisiaj dotykaja budzetéw
samorzadowych, a przeciez
w pandemie wchodzili§my
juz dotknieci struktural-
nym kryzysem finanséw
samorzadowych, ktéry jest
efektem decyzji, podjetej
w roku 2019 przez wiadze
centralne o obnizeniu po-

petnomocnik zarzadu — ekspert ds.
legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich

szlachetne, zeby obywatele
placili paristwu mniej, na-
tomiast wladza podjela te
decyzje kosztem finanséw
samorzadowych bez jakiej-
kolwiek kompensacji. Nie
ma wiekszych zwolenni-
-kow i entuzjastéw podno-
szenia pensji nauczycielom
niz w samorzadach. Zle jed-
nak, jesli w §lad za takimi
decyzjami nie idzie podno-
szenie subwencji o§wiato-
wej. To wszystko skupia sie
na koficu w wymiarze samo-
rzadowym.

Wedlug prezydenta Gdyni
ostatnie 30 lat bylo czasem
wielkich wyzwan, zmian,
trudnosci, ale do tej pory
udawalo sie z nich wycho-
dzi¢ z tarcza. - Jestem prze-
konany, ze dzieki aktyw-
nosci lokalnej, aktywnosci
w wymiarze matych gmin
i wielkich miast, bedziemy
kontynuowac transforma-
cje Polski, ze bedziemy sie
skutecznie mierzy¢ z trud-
noSciami, Ale wiem tez, Ze te
nasze mate ojczyzny, ta mala
czastka, ktéra jest naszym
wkladem w budowe poten-
cjalu naszego kraju, to cos, co
polscy samorzadowcy biora
W swoje rece, chcg sie z tym
mierzy¢ i skutecznie rozwig-
Zuja problemy na rzecz i ku
dobru mieszkancéw - pod-
sumowat Wojciech Szczurek.

FUNDACJANA RZECZ ODZYSKU

itym prébom., Ale ta biezaca stal sie udziatem wszystkich kraju dotykaly one rozma- przyklad w przypadku abdy- datkéw PIT. To oczywiscie AO, MWW
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Do statych

doszly nowe

Jubileusz przypadt
na trudny czas. Rosnacym
wymaganiom towarzysza za$
centralizacja i zmiejszenie
lokalnych budzetow

Nigdy wczesniej samorza-
dy nie mierzyly sie z wyzwa-
niem, ktére w gospodarce
nosi nazwe czarnego labe-
dzia. Wydarzeniem niespo-
dziewanym, ktére wprowa-
dza ogromne zamieszanie,
niepewnos$¢, nieprzewidy-
walnos¢ - rozpoczat dysku-
sje otwierajaca kongres Peret
Samorzadu 2020 Krzysztof
Jedlak, redaktor naczelny
DGP. - Na zwyczajne, co-
dzienne, ale réwniez bardzo
powazne problemy i wyzwa-
nia, o ktérych samorzadow-
cy dyskutuja od lat, natozyty
sie nowe, zwigzane z pan-
demia. Dotycza one jedno-
cze$nie samorzadéw jako in-
stytucji, lokalnych wspélnot,
przedsiebiorcéw i mieszkan-
coéw. Samorzady musza im
podotac jako instytucje, or-
ganizacje, ale rownolegle

musza odpowiadaé na po-
trzeby i rozwigzywaé pro-
blemy pojawiajace sie we
wszystkich sferach, jakimi
sie zajmuja. Swietujacy swo-
je 30-lecie polski samorzad
czeka zapewne rewolucja.
Jak bedzie wygladat spotecz-
ny, ustrojowy, cywilizacyjny
krajobraz po bitwie?
Wojciech Szczurek, prezy-
dent Gdyni i wspdtgospodarz
kongresu, zwraca uwage, ze
procesy gospodarcze, ktére
trwaja diuzszy czas, rzutu-
ja takze na inne sfery zycia,
takze te spoteczne, emocjo-
nalne, Pierwsza polowa roku
pokazala, jak dynamicznie
i elastycznie samorzady pod-
chodzily do wyzwan, ktére
przyniosta pandemia, jak
uwypuklil sie aspekt wspdl-
notowosci, wspétodpowie-
dzialnosci. Wiele dzialan

zwigzanych z kryzysem dzia-
1o sie bowiem w obszarze sa-
morzadowym, cho¢ ten fakt
znika niestety w panistwowej
narracji.

- W kryzys wkraczali$my
mocno obcigzeni finanso-
wo - podkresla prezydent
Gdyni. W najblizszym cza-
sie trzeba sie przygotowacé
na obnizenie poziomu ustug
publicznych w miastach,
ktory do tej pory rést. Teraz
by¢ moze nastapi spowol-
nienie rozwoju i obnizenie
poziomu zycia.

Zdaniem Grzegorza Ku-
balskiego, zastepcy dyrekto-
ra Biura Zwigzku Powiatow
Polskich i cztonka zarzadu
Powiatu Legionowskiego,
spadek dochod6éw samorza-
déw i zwigzane z tym obni-
zenie jako$ci ustug spotka
sie ze zrozumieniem lokal-
nych spoleczno$ci. Obywa-
tele s3 na to przygotowani,
bo sami widza, jak sie ma
sytuacja. Z drugiej strony
dyrektor jest przekonany,
ze obecna epidemia przy-
niesie straty, ale tez bedzie
poczatkiem czego$ nowego,
zmusi do nowego spojrzenia

wyzwan

na wiele spraw i stanie sie
bodZcem rozwojowym. Ku-
balski niepokoi sie jednocze-
$nie, czy rzadzacy nie zechca
wykorzysta¢ tego trudnego
czasu do takiego prawnego
i finansowego przebudowa-
nia samorzadu, ze nie bedzie
juz w stanie funkcjonowacé
jak do tej pory. Jako przy-
klad podaje projekt zmiany
w ustawie o PIT, ktora z jed-
nej strony wesprze przedsie-
biorcéw, rozszerzajac moz-
liwo$¢ oplacania podatkow
ryczaltem, z drugiej za$ zu-
bozy znaczaco samorzady, bo
one w tych dochodach nie
partycypuja.

Czy to intencjonalne dzia-
lanie rzadu? Marek Biernac-
ki, posel na Sejm, podkresla,
ze do tej pory system zarza-
dzania kryzysowego byt zde-
centralizowany i opierat sie
na samorzadach. - MogliSmy
by¢ z niego bardzo dumni
- podkresla posel, zastrze-
gajac jednak, ze w obecnym
kryzysie ten system w ogble
nie zostal uruchomiony, a za-
rzadzanie przejeta kancela-
ria premiera. Wida¢ wyraz-
nie d3zenie do centralizacji

FOT. IRENEUSZ REK

Przepis na skuteczny
samorzad

=

MACIE) RAWSKI

starszy konsultant w zespole ds.
zréwnowazonego rozwoju, Deloitte

5 1 2 pazdziernika poznali$my wyniki rankingu Perty

samorzadu, w ktorym na podstawie osiagniec¢

7 2019 1. nagrodzone zostaty najlepsze samorzady
i ich wlodarze. Wyro6znieni zostali rowniez liderzy dobrych
¢ praktyk - samorzady realizujace ciekawe projekty i wprowa-
i dzajace innowacyjne rozwigzania.

Ocenie podlegaly odpowiedzi w kategoriach, ktore maja

i najwiekszy wplyw na jakosc¢ zycia w danej miejscowosci

¢ 1 Swiadcza o sprawnosci zarzadzania. WzieliSmy pod uwage

¢ informacje dotyczace m.in. finansow gminy, rynku pracy,
pozyskiwania inwestorow, komunikacji z mieszkancami i in-
tegracji lokalnej spotecznosci, oSwiaty, ochrony zdrowia,
transportu i szczegdlnie waznych obecnie tematow ochrony
i Ssrodowiska i gospodarowania odpadami. Patrzac na czolowe
i miejsca w poszczegolnych kategoriach, widzimy wiele nazw
i miejscowosci z poprzednich edycji. ltawa, Prusice, Sopot

i Gdansk regularnie zajmuja najwyzsze lokaty w rankingu,
punktujac wysoko w ocenianych przez nas kategoriach.
Wybierajac najlepszych wiodarzy, jury oceniato sposob ko-
munikacji z mieszkanicami, w tym mozliwo$¢ nawiazania
szybkiego kontaktu, zaangazowanie w zycie lokalnej spo-
tecznosci, dzialalnos¢ w organizacjach krajowych i miedzy-
narodowych zrzeszajacych samorzady. SprawdzaliSmy, jak
kieruja urzedem i jak sprawnie zarzadzaja gminnym bu-
dzetem oraz co robia, by przyciaga¢ do swojej miejscowosci
inwestorow. DoceniliSmy tych, ktorzy aktywnie wychodza
do mieszkancow i wstuchuja sie w ich potrzeby. Taki sposob
dzialania przyjeli wlodarze Gdyni, Etku, Aleksandrowa Lodz-
kiego i Itawy.

Wiele z naszych pytan dotyczylo bardzo aktualnych proble-
mow, z ktorymi zmagaja sie wszystkie samorzady - przede
wszystkim zagospodarowania odpadéw oraz ochrony jakosci
powietrza. W kilku przypadkach byliSmy pod wrazeniem
ambitnie realizowanych celéw. Przykladem jest tu Krakow,
ktory skutecznie walczy ze zjawiskiem smogu w miescie,

a takze Gdansk i £odz, ktore wprowadzity uchwaty krajobra-
zowe, bedace istotnym narzedziem dbania o fad przestrzen-
ny w naszych miastach.

Wyniki rankingu moga by¢ pewna wskazoéwka dla samorza-
dow, jak skutecznie dziata¢ - shucha¢ mieszkancow, stawiac
sobie ambitne cele, a nastepnie aktywnie i konsekwentnie je
realizowac. Jest to wskazowka intuicyjna, jednak w praktyce
trudna do zastosowania. Tym bardziej nalezy docenic samo-
rzady i wlodarzy, ktérym udaje sie ja wprowadzic w zycie.

Perly Samorzadu 2020
- najlepsi w rankingu

Gminy wiejskie

Itawa

Strawczyn

Rybno

Swidnica

e TR ISR

Nieporet

Gminy miejsko-wiejskie

Prusice

Katy Wroctawskie

Miedzychéd

Radzymin

Y Rl N

Aleksandrow k6dzki

Miasta do 100 tys. mieszkafncow

1. |Sopot

Elk

Kedzierzyn-Kozle

2
3

4. |Krosno
5. |Glogow

Miasta powyzej 100 tys. mieszKaficow

1. |Gdansk
2. | Krakéw
3. |kédz

4. |Gdynia
5. |Poznan

Najlepsi wlodarze

Gminy wiejskie

1. | Krzysztof Harmacinski - Itawa

2. |Tadeusz Tkaczyk - Strawczyn

3. | Anna Motodciak - Klodawa

Gminy miejsko-wiejskie

1. |Jacek Zbigniew Lipinski - Aleksandréw todzki

2. |Janusz Piechocinski - Margonin

3. |Pawet Lichtanski - Itowa

Miasta do 100 tys. mieszkafcéow

1. |Tomasz Andrukiewicz - Eik

2. |Beata Klimek - Ostréw Wielkopolski

3. | Krzysztof Kosiriski - Ciechanéw

Miasta powyzej 100 tys.

1. | Wojciech Szczurek - Gdynia

2. |Hanna Zdanowska - £6dz

3. |Aleksandra Dulkiewicz - Gdansk

panstwa poprzez podciecie
finansowania i odbieranie
kompetencji samorzadom,
poprzez eliminowanie ich
zudziatu w zarzadzaniu kry-
ZySOWYII.

Andrzej Zybertowicz, do-
radca spoteczny Prezydenta
RP, jest przekonany, ze pan-
stwo nie jest w stanie pilo-
towaé wszystkich proceséw,
jakim podlega kraj. Dostrze-
ga jednak wéréd rzadzacych
obawe, ze opozycja siega po
samorzady i prébuje je nie-
potrzebnie upolityczniac,
a regionalizacja doprowa-
dzi do ograniczenia suwe-
rennosci Rzeczypospolitej.
I nawet je$li te obawy s3
przerysowane, to sg udzia-
lem najwazniejszych oséb
w pafistwie,

Wojciech Szczurek do-
strzega dazenie do centra-
lizacji trwajace juz od po-
czatku wieku. Jako przykiad
podaje np. wprowadzanie
jednolitych procedur - tych
samych dla matych gmin
i wielkich miast. Okrawa-
nie dochodéw samorzadéw
postrzega za$ jako posrednia
droge do centralizacji. Tym-
czasem samorzady potrze-
buja dzis nie rewolucji i eks-
perymentéw, lecz trwatej
stabilizacji budzetow.

- Zmiany ewolucyjne s3
bezpieczniejsze, rewolucja
pozostawia zgliszcza. Ale
obawiam sie, ze bez rewolucji
w postaci nowej ustawy o do-
chodach gmin niewiele uda
sie zrobi¢ - twierdzi Grzegorz
Kubalski. Jako przyklad poda-
je brak skutecznego systemu
oplat urbanizacyjnych, ktére-
go stworzenie spowodowata-
by, Ze do jednostek samorza-
du trafityby znaczne $rodki
- bez uszczerbku dla finan-
s6w parnistwa. Andrzej Zyber-
towicz do katalogu ewentu-
alnych Zrédet finansowania
samorzadéw wiacza np. lo-
kalny crowdfunding czy ulge
dla metropolii w Janosiko-
wym. - Nawet w kryzysie s3
mozliwosci, jesli wszystkie
strony unikng pokusy grania
panika - dodaje. Na potrze-
be wspdtdzialania paristwa
i samorzadéw wskazuje tez
prezydent Gdyni. Paristwo
powinno byé¢ straznikiem
rozwiazan systemowych, ale
musi tez rozumie¢, ze im ni-
zej w jego strukturach zapa-
daja decyzje, tym s3 one m3-
drzejsze, a mniejsze wydatki
wiaza sie z wiekszym pozyt-
kiem dla obywatela, Niestety
emocje polityczne czesto za-
mykaja droge do racjonalnej
TOZIMOWY. AO
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Wybitni samorzadowcy 30-lecia

IMTEAETE PostanowiliSmy
uhonorowac tych, ktorzy
szczegOlnie zastuzyli sie na rzecz
umochnienia samorzadnosci,
wskazujg btedy w przepisach

i podpowiadajg gminom, jak
rozwigzywac problemy lokalnych

ojczyzn

Przy okazji 30-lecia samorza-
du terytorialnego w Polsce
redakcja Dziennika Gazety
Prawnej nagrodzila: Leszka
Swietalskiego - sekretarza
generalnego Zwigzku Gmin
Wiejskich RP, Krzysztofa
Iwaniuka - przewodniczgce-
go Zwiazku Gmin Wiejskich
RP, Marka Wojcika - pelno-
mocnika zarzadu i eksper-
ta do spraw legislacyjnych
Zwiazku Miast PolsKich,
Andrzeja Porawskiego - dy-
rektora biura Zwigzku Miast
Polskich i Grzegorza Kubal-
skiego - zastepce dyrektora
Zwiazku Powiatow Polskich.

- Moja przygoda z samo-
rzadem terytorialnym trwa
juz prawie ¢wieréwiecze,
jeszcze zanim osiagnatem
pelnoletnio$¢, staralem sie
dziala¢ w gminie. Juz jako
ekspert staram sie spozytko-
wac swoja wiedze i dos§wiad-
czenie na rzecz dobra samo-
rzadu jako caloéci, nie tylko
powiatéw, lecz takze gmin
i wojewédztw. Dziekuje za
zauwazenie tej aktywnosci
- moéwit Grzegorz Kubalski,
odbierajac nagrode.

W zwigzku z sytuacja epi-
demiologiczng inni nagro-
dzeni polaczyli sie na zywo
ze studiem kongresowym.

- Przyjmuje wyrdznienie
z wdziecznoscia, ale row-
niez z zaskoczeniem, bo
moja praca polega na my-
$§leniu, pisaniu, rozmawia-
niu i krzewieniu swiadomo-

§ci potrzeby wspoéldziatania
samorzadoéw oraz promo-
wania idei i filozofii samo-
rzadnosci - méwit Leszek
Swigatalski. - Te 30 lat samo-
rzadu terytorialnego w Pol-
sce mozna oceniaé z ré6znych
perspektyw. Miatem okazje
pei¢ funkcje organu wy-
konawczego, a potem repre-
zentowaé samorzady. Na to
nakladaly sie funkcje zwia-
zane z Komitetem Regionéw
Unii Europejskiej i Kongre-
sem Wladz Lokalnych Rady
Europy. To pozwalalo mi na
okreslenie, w jakim miej-
scu jesteSmy my jako polski
samorzad. Krétko méwiac,
osiggniecia s3 wielkie. Sty-
szy sie dzisiaj, ze reforma
samorzadowa byla najbar-
dziej udana. PowinniSmy
zatem robi¢ wszystko, zeby
tego nie zniszczy¢, nie zni-
weczy¢ dokonan samorzadu,
zeby$my mimo probleméw,
zar6wno prawno-organiza-
cyjnych, ekonomicznych, jak
1w sytuacji zwigzanej z pan-
demia potrafili zawsze sie
zrozumied. Jako samorzy-
dowcy powinni$my powie-
dziec glosno, ze jesteSmy ta
cze$cig dziatalnosci publicz-
nej, ktora jest oceniana po-
zytywnie przez spoleczen-
stwo. Zyczyliby§émy innym
organom wladzy publicz-
nej takiego poparcia, jakie
mamy, a wedtug rankingéw
uzyskujemy powyzej 70 proc.
Po 30 latach mozemy spogla-

da¢ w przeszlo$é, ale musi-
my tez okre$li¢ sie w nowych
warunkach, w innej sytuacji,
zeby mac jak najlepiej wspot-
dzialaé¢ w przyszlosci - do-
dawat.

Dla Marka Wojcika ta na-
groda to zaszczyt i honor, ale
takze zobowigzanie do dal-
szego upominania sie o kon-
tynuacje procesu decentra-
lizacji panistwa i budowania
demokracji lokalnej. - Odbie-
ram to wyrdznienie jako wy-
raz uznania dla wszystkich
tych samorzadowcéw, rad-
nych i pracownikéw samo-
rzadowych, ktérzy budowali
przez te 30 lat naszg Polske
samorzadowa. Swiadomie
uzywam sformulowania
,aszy”, chce przez to zwro-
ci¢ uwage na co$, o czym nie
mowi sie na co dzien. Na to,
Ze reaktywowanie samorzg-
déw przed 30 laty upodmio-
towilo mieszkanicéw gmin,
powiatéw i wojewddztw.
Ogromnym sukcesem jest
to, ze poczuli§my sie u siebie,
Dziekujac wszystkim, ktérzy
te samorzadnos$¢ budowali,
prosze jednoczesnie, zeby

Panstwo mieli odwage i de-
terminacje w obronie tych
wartoéci. Trzeba o tym dzis
mowié, bo samorzadnos¢ nie
jest nam dana na zawsze, Po-
trzeba nam dzisiaj rozmowy
o przyszlosci. Musimy wie-
dzie¢, jak ma wyglada¢ cata
Polska za 20, 30 lat i jaka role
W rozwoju spoteczno-gospo-
darczym maja odegrac sa-
morzady.

Marek Wéjcik podzieko-
wat tez dziennikarzom DGP,
ktorzy o blaskach i cieniach
samorzadno$ci pisza, za
wsparcie jej rozwoju.

- Mozna to opowiadac jak
bajke: dawno, dawno temu,
kiedy w okolicach mojej
gminy nie bylo prawie nic,
zaczynaliSmy w ramach
budowanych Komitetéw
Obywatelskich, wierzac, ze
wreszcie bedziemy u siebie.
Ze tréjpodziat wiadzy, nad-
rzedno$¢ prawa, autonomia
dla spotecznosci lokalnych
pozwola zmienié rzeczywi-
stos¢. To dorobek pokolenia
radnych, soltyséw i wielu in-
nych oséb, ktére wspomaga-
ly odtworzenie samorzadu

od lat 9o. XX w. Po tych 30 la-
tach jesteSmy w zupelnie in-
nym miejscu, ale nie cieszmy
sie zanadto. Gdy popatrzymy
na obszary wiejskie, widac,
Ze jesteSmy w polowie dro-
gi. Przed nami ogrom wy-
zwan. Dzi$ nie wyobrazam
sobie Rzeczypospolitej bez
samorzadu lokalnego. Naj-
pierw kazdy z nas mieszka
w gminie, w miescie, po-
tem w powiecie, regionie, az
wreszcie w RP czy UE. Nigdy
sie nie spodziewalem, ze po
30 latach bedzie trzeba zno-
wu mocno zabiegac o to, co
sie wydawato oczywistoscia.
Samodzielno$¢ samorzadu
jest znowu stawiana pod
znakiem zapytania. Rozwoj
musi by¢ rzeczywiscie zréw-
nowazony. Wszystkie gminy
musza mieé szanse. Pande-
mia pokazala, ze najstabsi
najbardziej odczuwaja pro-
blemy, bo nie maja nadwyzki
operacyjnej na tyle wysokiej,
zeby przetrwac ten okres. 1/3
gmin wiejskich sobie nie po-
radzi. Jesli nie bedzie pozy-
tywnych dzialan na rzecz
samorzadu, bedziemy za

samorzadu
w Polsce

pare lat w o wiele gorszym
miejscu - méwit Krzysztof
Iwaniuk.

Wedlug prof. Antoniego
Dudka, ktéry wzial udziat
w internetowym spotka-
niu, najistotniejsze nie s3
dzi$ struktura wewnetrzna
samorzadu i rézne cienie,
ktoére w Polsce lokalnej wy-
stepuja. - Dzisiaj chodzi o to,
czy Polska w ogéle pozosta-
nie samorzadna. Mamy do
czynienia z pelzajaca centra-
lizacjg kraju. Kazdy, kto §le-
dzi wydarzenia ostatnich lat,
widzi, ze na réznych polach,
od szkolnictwa przez gospo-
darke wodng po ochrone
§rodowiska, trwa proces od-
bierania po plasterku kom-
petencji samorzadom na
1zecz administracji rzadowej
i recentralizacji paristwa po
30 latach jego decentraliza-
¢ji, ktéra moim zdaniem sie
udala i przyniosta dobre re-
zultaty, PowinniSmy teraz
dyskutowad, jak sprawiedli-
wiej dzieli¢ §rodki publicz-
ne, a musimy tak naprawde
broni¢ samorzadu jako ta-
kiego. Mam bardzo powaz-
ne obawy, ze kryzys, ktory
sie zaczyna, zostanie wyko-
rzystany przez wladze cen-
tralng do jeszcze glebszego
ograniczenia samorzadu. To
mysSlenie, ze Warszawa wie
najlepiej, jest bardzo moc-
ne i bedzie sie potegowac.
Albo wszyscy, ktérzy w to
nie wierza, zmobilizuja sie,
zeby temu zapobiec, albo
w ciagu najblizszych paru
lat samorzad stanie sie fasa-
da. To juz mieliémy i w PRL,
iw istocie w II Rzeczypospo-
litej. Prawdziwy samorzad
pojawit sie w Polsce po roku
1990 i w moim przekonaniu
jest jednym z najwazniej-
szych, je$li nie najwazniej-
szym sukcesem ustrojowym
Polski. Jego obrona jest rze-
cza fundamentalng - méwit
prof. Dudek.

MATERIAL PROMOCY]JNY

Pracownicze Plany Kapitatowe

- skad czerpac¢ wiedze i informacje o programie?

W zwiazku ze zhlizajagcym sie terminem na podpisanie przez
pracodawcdow umow o prowadzenie, zainteresowanie Pracowniczymi
Planami Kapitatowymi jest bardzo duze. Wielu pracownikow jednak
nadal nie ma podstawowej wiedzy na temat tego nowego programu
oszczednosciowego - skad zatem czerpaé informacje?

Portal www.mojeppk.pl jest jedynym oficjalnym
Zrédtem informacji o Pracowniczych Planach
Kapitatowych (PPK), prowadzonym na mocy
Ustawy o PPK przez operatora — spdtke PFR
Portal PPK sp. z 0.0., ktdra prowadzi szereg bez-
ptatnych dziatan informacyjno-edukacyjnych na
temat PPK. Jednym z nich sg szkolenia w for-
mie stacjonarnej i online, ktére pozwalaja na
przekazanie oficjalnych i rzetelnych informaciji
na temat PPK. Od poczatku swojej dziatalnosci
(tj. grudzien 2018 roku) spétka przeprowadzita
ponad 3 tys. wydarzen edukacyjnych na terenie
catego kraju.

Szkolenia otwarte to gtdéwny obszar dziatan
edukacyjnych PFR Portal PPK. Sg organizowane

praktycznie we wszystkich wiekszych miastach
na terenie Polski, a od momentu zwiekszonych
restrykcji zwigzanych z pandemia, formuta
przeniosta sie do sieci, w formie wehinaréw.
Szkolenia sg prowadzone przez Ekspertow
Regionalnych PFR Portal PPK. Uczestnicy (za-
rowno pracodawcy jak i pracownicy) otrzymuja
komplet praktycznych informacji oraz mate-
riaty edukacyjne i maja mozliwo$¢ zadawania
pytan ekspertom.

Podczas szkolen Eksperci Regionalni PFR Por-
tal PPK przedstawiajg i szczegétowo omawia-
ja prezentacje dotyczaca PPK. Zagadnienia
merytoryczne prezentowane podczas warsz-
tatéw obejmuja: schemat programu i wptat,

harmonogram wprowadzania w zycie ustawy, ¢

doptaty ze strony panstwa, zasady wdrozenia
PPK w podmiocie zatrudniajacym, obowigzki
podmiotu zatrudniajgcego, zliczanie 3 mies.
okresu zatrudnienia, korzysci programu dla
osoby zatrudnionej, gromadzenie oszczedno-
$ci, wyptate Srodkéw przed 60. rokiem zycia
i po ukonczeniu 60 lat, wyptate w szczegdlnych
sytuacjach, dziedziczenie srodkéw, kalkulator
oszczednosci i wiele innych. Udziat jest bez-
ptatny, ale konieczna jest rejestracja przez
strone www.mojeppk.pl

Poza te flagowa inicjatywa Portalu, uczestnicy
moga skorzysta¢ z innych, prowadzonych réw-
nolegle, dziatan inicjatyw:

» ,Pracodawcy-Pracodawcom” to comie-
sieczne spotkania w formie online, realizo-
wane dzieki wspoétpracy z pracodawcami
z | fazy wdrozenia (firmy 250+). Podczas
bezptatnego spotkania uczestnicy maja
mozliwo$¢ poznaé doswiadczenia firm, kto-
re wprowadzenie PPK maja juz za sobg,

.PPK - plany, prognozy, komentarze" to
cykl 30-minutowych cotygodniowych spo-
tkan webinarowych. W kazdy czwartek
0 godzinie 11:00 rozmawiamy o o0szczedza-
niu dtugoterminowym i jego wptywie na
sytuacje makroekonomiczng, o inwesto-
waniu w ujeciu globalnym, nie tylko o PPK,
o nowych lub planowanych zmianach
w PPK oraz o nowosciach nawww.mojeppk.
pl, podrecznikach, kalkulatorach i wszyst-
kim, co jest dostepne na portalu dla praco-
dawcy i pracownika.

« Dodatkowo regularnie publikowane sa nowe
podcastyzserii ,PPKdajerade”. Sa to krétkie,
trwajace ok. 5 minut nagrania z ekspertami
PPK, dostepne w jezyku polskim i angielskim
na naszych kanatach w Soundcloud, Spotify,
YouTube, Apple Podcast.

Ponadto na portalu mojeppk.pl pojawit sie wta-
$nie najnowszy cykl krdtkich filméw video ,PPK
express” majacych za zadanie wyjasni¢ zasady
dziatania programu PPK.

Wiecejinformaciji na temat oferty edukacyjnej PFR Portal PPK znajduje sie na stronie: www.mojeppk.pl
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Czy w dobie
mediow |
spotecznosciowych

potrzeba mediow |
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samorzadowych

[EMTTZEA Rewolucja technologiczna zmienia sposob
komunikowania sie samorzadow z mieszkancami.
Przyszloscig jest bezposredni kontakt z odbiorcami,
mozliwy dzieki szybkiemu rozwojowi mediéw
spotecznosciowych

Miasta, gminy i inne jed-
nostki samorzadu teryto-
rialnego wydaja papierowe
biuletyny, maja wiasne wi-
tryny internetowe, publiku-
ja tresci w mediach spotecz-
nosciowych, wspélpracuja
tez z lokalnymi komercyj-
nymi wydawcami. Czy za-
tem samorzady powinny
posiada¢ wlasne media
- pytaja Marek Tejchman,
zastepca redaktora naczel-
nego DGP, oraz Jakub Kapi-
szewski, dziennikarz DGP.
- Zdecydowanie tak - od-
powiada Agnieszka Jano-
wicz, zastepca naczelnika
Wydziatu Komunikacji Spo-
lecznej i Informacji Urze-
du Miasta Gdyni. - Bo jak
inaczej docieraé do miesz-
kancéw z prawdziwg in-
formacja? Nie sposéb dzi$
prowadzié polityki infor-
macyjnej samorzadu bez
wlasnych stron, bez me-
diéw spotecznosciowych
i bez tworzenia aplikacji
pozwalajacych na zglasza-
nie awarii, aktéw wanda-
lizmu itp. Dzigki temu re-
agujemy szybko i zyskujemy
zaufanie. Kluczowe jest za-
stosowanie wszelkich do-
stepnych narzedzi. Mamy
np. biuletyn informacyjny,
na ktory czeka grupa se-

nioréw. To dla nich gtéw-
ne Zrédlo informacji o tym,
co sie dzieje w mieScie, Fa-
cebook ma innego odbior-
ce, tego w $rednim wieku,
miodzi korzystaja z jeszcze
innych spoleczno$ciowych
kanatow.

Spolecznosciowki

W pracy

Czy wobec tego samorzad
powinien nadawac treSciom
komunikowanym cechy
obiektywnosci, czy tez jest
tak, ze burmistrz wydaje
biuletyn, bo chce sie po-
chwali¢ swoimi dzialania-
mi? Zdaniem Marty Szado-
wiak, wlascicielki Agencji
Projekt PR, najwazniejsza
jest strategia. Co innego na-
lezy komunikowaé w me-
diach przypisanych bezpo-
$rednio do wtodarzy, a co
innego w oficjalnych me-
diach miejskich. W jednych
to wlodarz musi byé na
pierwszym miejscu, w dru-
gich autorytetem moze by¢
ktos z jego zespohu, specja-
lista. Warto dazy¢ do tego,
by gminne czy miejskie me-
dia spotecznosciowe byly
swoistym biurem obstugi
mieszkanica - moga ula-
twiaé kontakt z urzedem.
Ale trzeba tez przypomi-

naé¢ mieszkarficom, ze nie
zalatwi sie sprawy, po pro-
stu piszac o godz. 23 w nie-
dziele na Facebooku, tylko
trzeba poczekaé na reakcje.
A z drugiej strony nalezy tez
przygotowac pracownikow
gminy do reakcji na takie
zgloszenia - Ze nie ma po-
dania, nie ma dziennika...
Urzedy powinny sie zmie-
nia¢ i nie mozna tkwié¢ w -
czesto stusznie krytykowa-
nych - przyzwyczajeniach
z przesztosci.

Budowanie wlasnej
marki

Jacek Kotarbinski, ekono-
mista, znawca rynku i mar-
keter, nie ma nic przeciwko
temu, by wlodarze - pre-
zydenci, burmistrzowie,
wéjtowie - budowali swoje
marki osobiste, to Swiadczy
o ich wiarygodnosci. Nie
moga jednak zdominowacé

oficjalnych witryn swoje-
go samorzadu. Warto przy
tym pamietad, ze gazetka
samorzadowa rézni sie od
mediéw spolecznosciowych.
Jezeli prezydent oglosi ja-
kie$ wydarzenie w gazet-
ce, to nie uzyska informa-
cji zwrotnej. Matlo kto juz
pisze listy do redakgji. Je$li
jednak ta sama informacja
pojawi sie na portalu - beda
komentarze i do tego rézne,
nie tylko takie, ktére wladze
lokalne chcialyby przeczy-
taé. Odezwa sie ludzie na
»,tak” i na ,nie”, a do tego
pojawi sie jeszcze grupa lu-
dzi, ktorzy uznaja, ze ,fajnie
dokopac prezydentowi”, nie
podajac nazwiska...

Fachowcy od réznych
mediéow

Opanowanie emocji w in-
ternecie jest trudne, bo on
sie emocjami napedza. Na

Kazde medium ma swoja specyfike

- Twitter jest inny od Facebooka,
TikToka, Linkedina czy Instagrama.
I w samorzadach powinni by¢ ludzie,
ktorzy sie na tym znaja
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przyklad komunikacja na
Twitterze zwigzana jest
raczej z hejtem niz z wy-
miang informacji. Bo kazde
medium ma swoja specyfike
- Twitter jest inny od Face-
booka, TikToka, LinkedIna
czy Instagrama. I w samo-
rzadach powinni by¢ ludzie,
ktorzy sie na tym znaja.

- Rézne media spotecz-
nosciowe daja rézne mozli-
wosci, a wiekszo§¢ samorzg-
dow skupiona jest tylko na
jednym, wlasnym portalu.
Okazuje sie, ze odbiorcow
tam nie ma - dodaje Marta
Szadowiak. - Szukajmy wiec
miejsc, gdzie sa, ale nie ko-
munikujmy we wszystkich
tej samej tresci. R6znicujmy
formy przekazu. Wazne jest
przy tym, by nie wdawa¢
sie w jalowa dyskusje, lecz
odpowiada¢ tylko na posty
merytoryczne, prowadzié
dialog w sposéb elegancki,
kulturalny, a czasem tez
edukowac. S3 sytuacje, kie-
dy trzeba powiedziec inter-
naucie ,,nie, to nie jest jezyk,
jakim chcemy sie postugi-
waé w debacie publicznej”.

Lokalne media

Wiele samorzadéw, zwlasz-
cza te w duzych miastach,
utrzymuje cale zespoly re-

dakcyjne, ktére przygoto-
wuja materialy, z ktérych
czerpia takze media lokal-
ne. - Jako media samorza-
dowe staramy sie budowacé
dobra relacje z mediami
komercyjnymi i poma-
gamy im w docieraniu
do ciekawych informacji.
Wyreczamy nawet dzien-
nikarzy, budujac kontent
dobrej jakosci - opowiada
0 swojej pracy Agnieszka
Janowicz. - Mamy w ze-
spole fotografa, jesteSmy
w stanie przestaé¢ wideo,
ktoérych oczekuja dzienni-
karze telewizyjni. Oczywi-
$cie dziennikarze nie bio-
ra w ciemno wszystkiego,
ale wychodzac z informa-
Cja prasowg, mamy szan-
se przedstawi¢ nasz punkt
widzenia. Czy on zostanie
skonfrontowany z dru-
g3 strona, zalezy juz od
rzetelnosci dziennikarzy.
Niestety, ich rozleniwienie
w mediach lokalnych jest
ogromne - twierdzi.
Wspoélczesne media sa-
morzadowe moga takze an-
gazowac mieszkancow we
wspoltworzenie - poprzez
umozliwienie udostepnia-
nia informacji, a nie tyl-
ko ich odbierania. W wie-
lu miejscach powstaja tego

Budzety w czasach ni

e Samorzadu nie mozna traktowac jak biznesu
- tu inwestycje nie przynosza zazwyczaj zyskow

finansowych

Przygotowanie budzetéw
na rok 2020 - jak zgodnie
twierdzg samorzadowcy
- bylo jednym z najtrud-
niejszych zadan od lat, a to
przez rosnace Kkoszty, np.
energii czy wywozu Smie-
ci, czy zmiany w systemie
podatkowym. Niespodzie-
wanie na te problemy na-
lozyla sie pandemia koro-
nawirusa. Jej gospodarcze
skutki okazaly sie bolesne
takze dla lokalnych budze-
téw. Ministerstwo Finanséw
przekonywalo ostatnio, ze
sytuacja budzetowa samo-
1z3dow jest taka jak w roku
2019 - nadwyzka w polowie
roku siegata ponad 12 mld zi,
nadwyzka operacyjna byla

jeszcze wieksza. Samorza-
dowcy moéwig, ze tak Zle nie
bylo od dawna. Kto ma racje?

- Gdy méwimy o stanie
finanséw samorzadowych,
mozemy mieé na uwadze
stan $redni dla catego sa-
morzadu terytorialnego
albo sytuacje konkretnych
jednostek samorzadu, ktére
sie musza mierzy¢ z wyzwa-
niami charakterystycznymi
tylko dla nich - wyja$nia
Grzegorz Kubalski, zastepca
dyrektora Biura Zwiazku Po-
wiatéw Polskich. - Sytuacja
ogoélna, ktéra w liczbach nie
wyglada bardzo Zle, nie zmie-
nia tego, ze pojedyncze jed-
nostki maja ktopoty - dodaje
ijako przyklad podaje spadek

dochodéw z PIT, ktéry roz-
klada sie bardzo nieré6wno-
miernie. W wiejskich gmi-
nach siega on ledwie 3 proc.,
w duzych miastach to ok. 10
proc. To ogromna réznica.
Zdaniem Kubalskiego nad-
wyzke operacyjng powoduje
m.in. fakt, ze samorzady zre-
zygnowaly z wielu wydatkow
dotyczacych np. wspdtpracy
miedzynarodowej, promo-
¢ji, wydarzen kulturalnych,
zwlaszcza - co w sytuacji
epidemii oczywiste - ma-
sowych. Spadek wplywéw
z PIT bedzie bardzo bolesny
zwlaszcza dla powiatéw, bo
dla nich to gléwne Zrddto
dochodéw wiasnych, pod-
czas gdy gminy majg inne
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PERLY SAMORZADU Es

FOT. IRENEUSZ REK

rodzaju inicjatywy dziel-
nicowe. Zaczyna sie od
przekazywania informa-
cji, a tworza sie spotecz-
nosci lokalne o obywatel-
skim zacieciu. Lockdown
pokazal, ile dobrych, pozy-
tecznych inicjatyw - sku-
pionych wokét aktywnosci
sportowych, kultural-
nych czy samopomoco-
wych mieszkanicéw - jest
w naszych dzielnicach
i miastach. Takie fora s3
ogromnym wsparciem dla
mediéw samorzadowych
ipozwalajg dotrze¢ do lu-
dzi. Jednak, jak zauwaza
Jacek Kotarbinski, wiele
samorzadéw nie prowadzi
dialogu z mieszkancami,
nie rozumiejac, ze w me-
diach spotecznosciowych
obywatele uzyskali glos.
Przez wiele lat samorza-
dy byly przyzwyczajone
do jednostronnej komu-
nikacji i do dzi$ utrzymuja
jeszcze strony zamkniete,
niezezwalajace na komen-
tarze. Wtedy s3 to ,,tuby
wlodarza”, ktory wydaje
komunikaty, rozprzestrze-
nia tresci ,jedynie stusz-
ne”, a nie jest zaintereso-
wany tym, co mysla ludzie
na terenie, za ktéry odpo-
wiada. AO

Kapitan Parawan
1 paszport do Sosnowca

W tym
roku postanowiliSmy
wziaé pod lupe
dzialalno$¢ wiadz
lokalnych w zakresie
komunikacji. Najlepsi
otrzymali ,Medialne
Perty Samorzadu”

Praktycznie kazdy jest
w stanie wymieni¢, za co
odpowiedzialne s3 samo-
rzady: za drogi, szkoty, wy-
woOz $mieci, dostarczanie
ciepta i wody, lokalna stuz-
be zdrowia. Ale praktycznie
nikt nie umies$ci na tej li-
$cie komunikacji. A szkoda,
bo tworzenie przekazéw do
otoczenia to jedna z najwaz-
niejszych dziedzin, ktéra
zajmuje sie wspélczesny
samorzad. Dlatego w tym
roku postanowili$my przyj-
rzeé sie, w jaki sposéb lokal-
ne wladze sie komunikuja
- i nagrodzi¢ najlepszych.
Tak powstala ,Medial-
na Perla Samorzadu”, kt6-
13 przyznaliSmy w trzech
kategoriach: prasy samo-
rzadowej, kampanii komu-
nikacyjnej i mediéw elek-
tronicznych. A poniewaz
samorzad samorzadowi nie-
réwny, postanowiliSmy po-
dzieli¢ zglaszajacych sie na
sze$¢ grup: gminy wiejskie,
gminy miejsko-wiejskie, po-
wiaty, urzedy marszatkow-
skie, miasta do i powyzej 100
tys. mieszkancow.
Oceniajac prase samorza-
dowa, braliSmy pod uwage
kilka czynnikéw. Z natury
wydawnictwa te s3 do siebie
dos¢ podobne, zaréwno jesli
idzie o forme graficzna, jak
i dobér tresci. Dlatego sta-
raliSmy sie zwraca¢ uwage
na te wydawnictwa, ktére
w jakis$ sposéb sie wyrdznia-
ly - wygladem, sposobem
lamania czy poruszanymi
tematami. Cieszyly nas wy-
dawnictwa, ktére wycho-
dzily poza lokalne wyda-
Izenia przypominajac np.
przesztos¢ danej miejscowo-

epewnosci

wplywy, chocby z podatkéw
lokalnych.

- Od wielu lat trwa wojna
na argumenty miedzy sa-
morzadowcami i kolejnymi
rzadami - twierdzi Krzysz-
tof Koman, prezes zarzadu
Centrum Innowacji Spotecz-
no-Samorzadowych Centro-
Polis. - Samorzady dostaja
coraz to nowe obowiazki,
a nie id3 za tym fundusze.
Spory sa coraz ostrzejsze
z powodu rozbieznych orien-
tacji politycznych samorza-
doéw i wiekszo$ci parlamen-
tarnej. Z drugiej strony
COVID-19 stat sie¢ mocnym
»Sprawdzam” dla wielu wto-
darzy. Fundusze unijne, kto-
re stanowily kolo zamachowe
rozwoju Polski, byly w wielu
przypadkach wydawane po-
nad stan, czesto budowano
na Kkredyt. Teraz ogromne
obiekty stoja puste, a trzeba
je utrzymywac. Samorzady,

ktore prowadzily ostrozniej-
sza polityke inwestycyjna, ra-
dza sobie lepiej. Wszystkich
jednak dotyka szalona nie-
pewnos¢ co do przyszlosci,
nikt nie zagwarantuje, ze za
chwile nie bedzie kolejnego
pomystu, ktory spowoduje, ze
jakas czes¢ srodkéw samo-
rzagdowych zostanie zabrana
przez rzad.

Andrzej Maciejewski, eks-
pert Instytutu Sobieskiego,
jest zdania, ze wszystkie
strategie, jakie samorzadow-
cy tworzyli jesienia 2019 1.,
sg dzi$ nieprzydatne. - Ro-
dzi sie nam kompletnie nowa
sytuacja na swiecie i w Pol-
sce i nowa zasada funkcjo-
nowania samorzadu, ktéry
musi operowaé tym, co ma
tuiteraz - twierdzi ekspert.

Samorzad okazuje sie naj-
bardziej wiarygodny, sta-
bilny takze jako klient biz-
nesowy. Jest najwiekszym

§ci lub opisujac ciekawych
mieszkancow. Nagradzali-
$my réwniez za szate gra-
ficzna, ktéra w przypadku
niektérych samorzadéw nie
ustepowala wydawnictwom
komercyjnym.

Nagrody powedrowaty
do Itawy za ,,Zycie Powia-
tu Itawskiego” (czasopi-
smo ukazuje sie jako efekt
wspélpracy kilku samorzg-
déw, z ktorych kazdy two-
rzy jego czesé); Znina za
,ZNINiOK”; powiatu cie-
chanowskiego za ,Gazete
urzedowa”; Swidnicy za
,»Moja Swidnice”; Opola za
,Opole i Kropka” oraz urze-
du marszatkowskiego woje-
wodztwa mazowieckiego za
»,Mazowsze - Serce Polski”.

Oprocz tego przyznaliSmy
réwniez wyréznienia. Dwa
z nich - urzedowi marszat-
kowskiemu wojewddztwa
wielkopolskiego oraz po-
wiatowi kedzierzyrisko-ko-
zielskiemu - przyznaliSmy
za to, ze samorzady zdecy-
dowaly sie swoje materialy
publikowa¢ jako wkiadke do
prasy lokalnej, tym samym
ja wspierajac. Wyréznienia
otrzymaly rowniez: Czerwo-
nak za I wiesz wiecej”; Kro-
sno Odrzanskie za ,,Most”;
Grudziadz za ,,Nasz Kurier
Grudziadzki: Pokochaj Gru-
dziadz”; Katowice za ,,Moje

inwestorem w Polsce: wy-
daje 60-65 mld zi na inwe-
stycje drogowe, mieszkanio-
we, energetyczne... Staje sie
tez bardzo atrakcyjnym part-
nerem dla biznesu, rozwija
sie partnerstwo publiczno-
-prywatne. Wedlug Macie-
jewskiego rok 2021 bedzie
trudny, ale mimo spadkéw
samorzad ma nadal stabilne
zrédla dochoddéw. Najgorzej
radza sobie gminy opierajace
budzety wylacznie o turysty-
ke. Tam, gdzie byla dywer-
syfikacja zZrédel dochodow,
latwiej bedzie pokonaé kry-
zys. Zdaniem eksperta rok
2021 bedzie tez rokiem wie-
lu programéw naprawczych
izaciagania kredytéw. Samo-
rzady beda inwestowaé w in-
nowacje, nowoczesne zarza-
dzanie i dba¢ o racjonalnosé
wydatkow.

Nie zgadza sie z tym
przekonaniem Krzysztof

Katowice” oraz Krakéw za
,, Krakow.PL”,

W kategorii ,,media elek-
troniczne” do konkursu naj-
czesciej zglaszane byly pro-
file na Facebooku. Podobnie
jak w przypadku prasy, spo-
sob ich prowadzenia w réz-
nych jednostkach jest bar-
dzo podobny, w zwigzku
z czym zndw staraliSmy sie
wybra¢ takie, ktore w jakis
sposéb sie wyrdzniaja. Ta-
kim elementem byl na przy-
kiad fakt, ze dany profil nie
zostal zdominowany przez
tresci stricte informacyjne,
bo zaangazowanie uzytkow-
nikéw w mediach spotecz-
nosciowych buduje sie takze
dzieki 1zejszym materiatlom
- np. lokalnym anegdotom
- czy materiatom graficz-
nym, jak zdjecia danego
miasta czy gminy. Szuka-
liSmy wiec profili, ktére
znalazly réwnowage mie-
dzy tymi réznymi treSciami.
Ale nie tylko - nagradzali-
$my réwniez samorzady do-
brze rozumiejace charakter
medium elektronicznego,
z ktérego korzystaja. Przy-
kladem jest chociazby In-
stagram, ktory jest przede
wszystkim platforma do
zdjeé, ale juz niekoniecz-
nie do innych materialéow.

Za umiejetne korzysta-
nie z Instagrama wiasnie
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Koman. Jego zdaniem sa-
morzad jest wiarygodnym
klientem, ptaci na czas,
ale ma tez gorset regulacji
natozonych przez panstwo.
Centralizacja w ostatnich
latach powoduje zas$, ze sa-
morzady staja sie klientami
podmiotéw politycznych,
ktére decyduja o ich finan-
sowaniu. Dla poprawy kon-
dycji finansowej samorzg-
dy powinny zainteresowaé
sie nie tylko kredytami, lecz
takze emisja wlasnych ob-
ligacji - to jednak wymaga
zmiany myS$lenia. W wielu
gminach wéjt, burmistrz
czy skarbnik nie zaryzyku-
je takiego mechanizmu, bo
sie go po prostu boi. Krzysz-
tof Koman wielka role przy-
pisuje korporacjom samo-
rzagdowym, ktére powinny
krzewi¢ wiedze. Poza tym
samorzady musz3 sie przy-
gotowac do pracy zdalnej,

nagrodziliSmy Urzad Mar-
szatkowski Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
oraz gmine Luzino. Za pro-
wadzenie profili na Facebo-
oku iumiejetne znalezienie
réwnowagi, o ktérej mowa
wyzej, nagrody przyznali-
$my powiatowi kedzierzyn-
sko-kozielskiemu, Piotrkowi
Trybunalskiemu oraz gmi-
nie Oborniki (nie umknelo
naszej uwadze kolorowe logo
z angielskim stéwkiem ,,GO”
w miejsce profilowego zdje-
cia). Wyréznienia w katego-
rii ,,media elektroniczne”
powedrowaly do Kedzierzy-
na-Kozla, Zor oraz Gdariska
(nagrody dla miast powyzej
100 tys. mieszkanicéw nie
przyznali$my).

Z najwieksza réznorod-
noscig spotkaliSmy sie
w kategorii ,,kampania ko-
munikacyjna”, poniewaz sa-
morzadowcy zglaszali nam
zaréwno materialy promu-
jace dana gmine czy miasto,
jak i komunikacje skierowa-
na do samych mieszkaricéw.
Mnogos$¢ pomystow byta po-
zytywnie zaskakujaca i cza-
sem naprawde mieliSmy
trudnosci z wyborem.

Ostatecznie jednak nagro-
dy powedrowaly do Suchego
Lasu za kampanie promocyj-
na,Jestem stad” z udzialem
rapera Mezo (do ktérej mu-

bo na razie w wielu ta for-
ma nie dziala.

Wedlug Grzegorza Kubal-
skiego urzedy w wiekszych
miastach i powiatach prze-
szly na prace zdalna bezpro-
blemowo. Klopoty pojawiaja
sie tam, gdzie jest niewielki
potencjal. - Warto pomysle¢,
co nalezy zmieni¢ w docelo-
wym modelu i przygotowaé
do kontaktéw elektronicz-
nych zaréwno urzednikow,
jak i obywateli - dodaje sa-
morzadowiec. Protestu-
je tez przeciw poréwnywa-
niu dzialalno$ci samorzadu
i biznesu. Ten ostatni in-
westuje, by osiagnaé zysk,
a samorzad odwrotnie: im
wiecej inwestuje, tym wie-
cej go to kosztuje. Kiedy np.
zbuduje szkole, musi pono-
si¢ wydatki na jej utrzyma-
nie. Rzadko zdarza sie zwrot
z inwestycji samorzgdowych,
raczej generuja one kolejne
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zyk zresztg nagrat piosenke);
Aleksandrowa kédzkiego za
organizacje na wilasna reke
znanego juz na $wiecie po
prawie 10 edycjach festiwalu
muzyki rockowej i metalo-
wej ,,Summer Dying Loud”;
powiatu polkowickiego za
kampanie informacyjna
o skutkach janosikowego;
Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewoddztwa Matopol-
skiego za promujaca dobro-
czynno$¢ kampanie ,,Dobro
jest w Matopolsce”; Gorlic za
sp6jna kampanie wizerun-
kowa ,,Gorlice - Miasto §wia-
tla”; Gdyni za akcje promocji
aplikacji mobilnej oraz Kra-
kowa za kampanie z okazji
70-lecia Nowej Huty.

Wyréznienia przyznali-
$my Ilawie za cykl wywia-
doéw z ciekawymi postacia-
mi z gminy ,,Pasja nie zna
wieku”; Krosnu Odrzan-
skiemu za akcje ,,W Kro-
$nie segregujemy rado-
$nie”, ktorej elementem
stala sie animowana po-
staé Kosmity Smieciolud-
ka; Dartowa za kampanie
,Respekt Baltyk”, w ramach
ktoérej miasto z uSmiechem
promowato plazowe bhp
z wykorzystaniem m.in.
komikséw i postaci Kapi-
tana Parawana; Sosnowca
za kampanie promocyjng
»Sosnowiec all inclusive”,
w ramach ktérej miasto ob-
rocito na swoja korzys¢ zart
z paszportami rzekomo po-
trzebnymi, aby wjechaé do
miasta, drukujac i rozdajac
wilasnie takie dokumenty,
oraz Urzedowi Marszal-
kowskiemu Wojewddztwa
Lubuskiego za konsekwent-
na budowe marki regionu
woko6t specjalizacji winiar-
skiej (w ktdéra wpisywala sie
zgloszona promocja Lubu-
skiego Centrum Winiar-
stwa w Zaborze).

Wszystkim nagrodzonym
serdecznie gratulujemy i zy-
czymy inwencji w dalszych
dzialaniach. Nie mozemy
sie doczeka¢ przyszlorocz-
nej edycji!

Jakub Kapiszewski

koszty. A fakt, ze samorzady
nie upadaja, wynika stad, ze
w polskim prawie nie moga.
Nawet jesli funkcjonuja pod
kreska, to beda dziatac¢ dalej,
gdyz innej mozliwosci nie
ma. Nie znaczy to jednak,
Ze w pelni beda realizowaé
swoje zadania.

Jakie zatem beda budzety
samorzadowe na kolejny rok?
Zdaniem Krzysztofa Komana
ostrozne, madre, przygoto-
wane na rozne rozwoje wy-
padkéw. Grzegorz Kubalski
uwaza, ze paradoksalnie ich
tworzenie moze by¢ latwiej-
sze, bo nawet drastyczne cie-
cia zostang zaakceptowane
przez wspélnoty lokalne. An-
drzej Maciejewski spodziewa
sie natomiast scalefl gmin
obwarzankowych, coraz
wiecej dzialari wspélnych,
np. w dziedzinie kultury,
komunikacji czy inwestycji
w infrastrukture. AO
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Gospodarka komunalna pod

Gminy s3g w przededniu kolejnej odpadowej
rewolucji, ktéra ma zatrzymac wzrost kosztow
systemu i dac czas na nowe inwestycje.

Czy samorzady skorzystajg na tych zmianach?

Zaledwie 9 zI miesiecznie od
osoby - tyle wedlug wyliczeni
Forum Gospodarki Odpada-
mi placiliSmy za $mieci jesz-
cze 3 lata temu. Dzi$ ze Swie-
ca szuka¢ gminy w Polsce,
w ktérej tak niska stawka by
sie utrzymata. Na przestrze-
ni ostatnich miesiecy ceny
poszybowaly w gére i dzi$
w wielu gminach s3 juz bli-
skie gérnej granicy okreslo-
nej w przepisach (ok. 35 zt od
osoby).

Sami rzadzacy nie kryja, ze
sytuacja na rynku wymaga
pilnej interwencji, bo sze-
reg ostatnich ustaw regulu-
jacych rynek sie nie spraw-
dzil. Zatamowac¢ wzrost
cen majg regulacje zawarte
w projekcie nowelizacji usta-
Wy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Za-
kiada on zniesienie zakazu
skltadowania problematycz-
nych w zagospodarowaniu
frakgcji kalorycznych. To tym-
czasowe rozwigzanie, ktore

pozwoli gminom ztapa¢ od-
dech i zainwestowac w nowe
instalacje komunalne - prze-
konuja rzadzacy.

Jak te zmiany wplyng na
rynek? Czy spelnia poklada-
ne w nich nadzieje, czy jedy-
nie odwleka problem? O tym
rozmawiali uczestnicy deba-
ty ,,Gospodarka odpadami na
inwestycyjnym i prawnym
rozdrozu - jak zazegnaé kry-
zys Smieciowy, ktdry nawar-
stwiat sie od lat?”, ktéra od-
byla sie na Kongresie Perly
Samorzadu.

Kontrowersyjna reforma

Zdania s3 w tej sprawie po-
dzielone. Cze$¢ wiodarzy po-
piera pomyst tymczasowego
zniesienia zakazu, ktéry do
tej pory blokowat alterna-
tywna dla spalania metode
zagospodarowania odpadow.
Po zmianach samorzady nie
beda musialy konkurowa¢é
o dostep do niespelna 10 in-
stalacji termicznego prze-

Czy wolny rynek
zagraza samorzadom?

KAROL WO)CIK

przewodniczacy Rady Programowe;j
Zwiazku Pracodawcéw Gospodarki
Odpadami

gospodarki rynkowej w Polsce, ajednak jest zasadne.

Pytanie by¢ moze postawione przewrotnie po 30 latach

: Posrod roznych glosow i opinii, jak przeciwdziatac

© wzrostom oplat ponoszonych przez mieszkancow za

: gospodarowanie odpadami, czeS¢ przedstawicieli gmin

i problemu upatruje w braku konkurencji (coraz mniej firm
i startuje w przetargach na odbior i zagospodarowanie

i odpadow komunalnych), obwiniajac za to prywatnych

i przedsigbiorcow. Jako rozwiazanie problemu lansuja

i przejecie przez gminy pelnej kontroli nad odbiorem

¢ izagospodarowaniem odpadow komunalnych poprzez

Ranking Skarbnik Samorzadu 2020

Gminy wiejskie

1. |Jolanta Sobczak, Stare Miasto

2. | Anna Jankowska, Michatowice

3. | Teresa Dzwonkowska, Klembdéw

Gminy miejsko-wiejskie

1. | Mirostaw Guzikiewicz, Goleniéw

2. |Grzegorz Siech, Aleksandréw kodzki

3. |Joanna Zajac, Wojnicz

Miasta do 100 tys. mieszkafncow

1. |Kacper Siwek, Swidnica

2. | Grazyna Filipiak, Inowroctaw

3. |Joanna Hariasz, Kedzierzyn-Kozle

Miasta powyzej 100 tys, mieszkancow

1. |Barbara Sajnaj, Poznan

2. |Teresa Blacharska, Gdansk

3. |Irena Szumlak, Lublin oraz Danuta Lange, Katowice

Powiaty do 60 tys. mieszkancow

1. | Edwarda Mazurkiewicz, powiat elblaski

2. |Janina Siemigtkowska, powiat chelminski

3. | Ewa Smoczynska, powiat grodziski

Powiaty powyzej 60 tys. mieszkancow.

1. | Marta Szczuka, powiat biatostocki

2. |Beata Matuszewska, powiat wrzesinski oraz

Dariusz Wozniak, powiat §wiecki

3. | Anna Krzysztofik, powiat pulawski

ksztalcania odpaddow, ktére
funkcjonuja w Polsce, tylko
beda mogtly skierowaé prze-
sortowane odpady na sklado-
wisko, jak bylo jeszcze przed
2016 T.

W ocenie Dominika Baka,
wiceprezesa Narodowego
Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej,
zniesienie zakazu sktado-
wania frakgji kalorycznych
bedzie rozwigzaniem chwi-
lowym. W diugofalowej per-
spektywie problem maja
rozwigzaé nowe inwestycje
w infrastrukture do zarza-
dzania odpadami: zaklady
recyklingu i spalarnie - prze-
konuje Bak.

Przeciwnicy tego roz-
wigzania zwracaja jednak
uwage, ze taka zmiana jest
krokiem wstecz i kolejna
radykalng zmiang kursu,
ktérych w ostatnich latach
w gospodarce odpadami nie
brakowato. - Rok temu sa-
morzady musialy przystoso-

DZIENNIK
GAZETA PRAWNA

wac sie do krétszego okresu,
w ktérym moga magazyno-
wac odpady. Poprzednie kie-
rownictwo resortu uznato,
Ze pozwoli to uporzadkowaé
rynek. Tak sie jednak nie sta-
lo, stad pomyst, by wréci¢ do
poprzedniego stanu prawne-
go. Takie zmiany nie sprzy-
jaja jednak dlugofalowym

stosowanie mechanizmu in house, czyli bezprzetargowego
powierzania wykonawstwa swoim spotkom. Utyskuja przy
tym na urynkowienie systemu odbioru i zagospodarowania
odpadow z terenu nieruchomosci niezamieszkatych, wskazu-
jac na rzekome rozszczelnienie systemu. W ich retoryce tylko
gmina w roli przedsiebiorcy gwarantuje zgodna z prawem

i tania gospodarke odpadami komunalnymi.

Czy jednak rzeczywiscie likwidacja prywatnej przedsiebiorczo-
Sci w gospodarce odpadami komunalnymi jest lekarstwem na
problemy gmin w tym zakresie? Czy nalezy eliminowac niepra-
widlowosci w systemie, wyklucza¢ z rynku konkretne podmio-
ty dzialajace nielegalnie, czy tez za kare nacjonalizowac cala
branze? Jesli nawet in house wprowadzono tylko w czesci gmin,
to jaka naprawde jest jego sita razenia? Jaki przedsiebiorca po-
dejmie wyzwanie tworzenia i rozwoju firmy w branzy, skoro
jedna decyzja dostep do rynku moze by¢ mu odebrany na lata?
Jak argument rzekomego uszczelnienia systemu gospodarki
odpadami komunalnymi (pozbawienie prywatnych przed-
siebiorcow rynku nieruchomosci niezamieszkaltych) ma sie
do limitacji odbierania klopotliwych odpadoéw przez gminy

w ramach ponoszonej przez mieszkancow - wiascicieli nieru-
chomosci oplaty? Dzi$ gmina moze ograniczy¢ przyjmowanie

Skarbnicy, dyrektorzy finansow

dzialaniom - méwi Bartosz
Frankowski, naczelnik Wy-
dziatu Srodowiska Urzedu
Miasta Gdyni.

O braku systemowych
ispéjnych rozwigzan mowita
tez Anna Specht-Schampe-
ra, radca prawny z Kancela-
rii Schampera, Dubis, Zajac
iWspblnicy. - Nie ma przepi-

sclang

WRAE niastle

s6w, ktére zobowigzywalyby
do przestawiania MBP-6w
lub zachecaly przedsiebior-
cow do przestawienia swojej
dzialalnoéci. Przepisy powin-
ny wspiera¢ cele, ktore przed
nami stoja. Nie dokladajmy
szeregu obostrzen, ktore

wplywaja na koszty prowa-
dzenia dzialalnosci.

w ramach oplaty np. odpadow budowlanych, wielkogabary-
towych czy zuzytych opon. A zatem o nielegalne porzucenie
tych odpadéw w lasach gminy sie nie boja, ale juz o te z biu-
rowca w centrum metropolii drza? A moze to tylko kolejny
pretekst do eliminacji z rynku prywatnych przedsiebiorcow?
A wreszcie, co 0znacza znana nam z historii monopoliza-
cjarynku: podniesienie standardow, czy przeciwnie: spadek
jakosci i blokade ksztaltowania ceny ustug w oparciu o konku-

rencje rynkowa?

Czas wiec wreszcie odrzuci¢ bledna retoryke rodem z czasow
stusznie minionych. Tyle, Ze przyjmujac postulowana optyke,
trzeba by przyznac jednoczesnie, Ze rozwdj mechanizmu in
house, wchodzenie przez gminy w role przedsiebiorcy jest
bledem, ktory jesli nie dzis, to za kilka lat zemsci sie na miesz-
kancach gmin. Ustugi komunalne swiadczy¢ im beda udzielne
ksiestwa - spotki gminne oderwane od realiow rynkowych, kon-
kurencyjnych, ktore skarzacym sie na zlg jakos¢ ushug i arbitral-
ne narzucone ceny mieszkancom odpowiedza znanym skadinad
stwierdzeniem: ,No dobrze, nie mamy panskiego plaszczaico
nam pan zrobi?". Tak juz w Polsce bylo - w archaicznej, central-
nie planowanej gospodarce socjalistycznej. ZdazylisSmy o tym
zapomniec czy moze za tym tesknimy?

IS IETE Skarbnicy aktywnie wspotkreuja polityki rozwojowe swoich
jednostek. Ich udziat w pracach nad przygotowaniem dokumentéw

o charakterze strategicznym jest czyms$ nieodzownym

Ponad 8o min zt - to t3cz-
na pula Srodkéw budzetéw
obywatelskich w miastach
powyzej 100 tys. mieszkan-
cow, ktorych skarbnicy sta-
neli na podium tegorocznej
edycji rankingu Skarbnik
Samorzadu. To kwota o po-
nad 30 proc. wyzsza niz
warto$é¢ budzetu gminy
Stare Miasto, ktérej Skarb-
nik zajal pierwsze miejsce
rankingu w kategorii gmin
wiejskich. To takze przyklad
pokazujacy, jak niezwykle
trudno poréwnaé funk-
cjonowanie shuzb finan-
sowych polskich samorza-
doéw w sposo6b precyzyjny
i obiektywny.

To juz nie ksiegowy

Dzi§ w wiekszosci gmin
i powiatoéw rola skarbnika
znaczaco wykracza poza
ramy gléwnego ksiegowe-
go. Stanowi to dodatko-
wa trudnos$é¢ w ewaluacji

pracy oséb, ktore pelnig
te funkcje, zwlaszcza, iz
przypominaja oni raczej
korporacyjnych dyrekto-
réw finansowych, a obszar
ich zarzadzania, wielko§é
budzet6éw oraz szeroki wa-
chlarz instrumentéw za-
rzadczych powoduja, iz nie
jest to poréwnanie czynio-
ne na wyrost. Ani w stosun-
ku do samych skarbnikéw,
ani samorzadéw. Skarbnicy
w aktywny sposéb uczestni-
cz3 w ksztaltowaniu i kre-
owaniu polityk rozwojo-
wych swoich jednostek. Ich
udzial w pracach nad przy-
gotowaniem dokumentéw
o charakterze strategicz-
nym jest czyms$ nieodzow-
nym, a wyrazane przez nich
zdanie czesto jest ostatecz-
nym. Pamietajmy przy tym,
iz jeden z najwazniejszych,
o ile nie najwazniejszy do-
kument strategicznego pla-
nowania rozwoju i funk-

cjonowania samorzadu
- Wieloletnia Prognoza Fi-
nansowa wychodzi przeciez
spod ich reki. A to przeciez
podstawowy instrument
umozliwiajacy racjonalne
ibezpieczne gospodarowa-
nie $srodkami publicznymi.

W trudnym czasie

Centrum Innowacji Spo-
leczno-Samorzadowych
CentroPolis po raz trze-
ci sporzadzilo dla redakcji
DGP ranking, ktérego celem
jest uhonorowanie cichych
bohateréw codziennego
funkcjonowania admi-
nistracji samorzadowej.
W roku, w ktérym obcho-
dzimy 30-lecie samorzg-
du terytorialnego, miato
to dla nas szczegodlny wy-
miar oraz range. Niestety,
pandemiczna rzeczywisto$é
nie pozwolila nam na tra-
dycyjne spotkanie z naszy-
mi laureatami w gdyriskim

Centrum Konferencyjnym
PPNT, ale jednocze$nie po-
kazata, jak wiele polskich
gmin, miast i powiatéw
przygotowanych jest na
trudne, niespodziewane
i kryzysowe czasy. Przede
wszystkim dzieki odpowie-
dzialno$ci oraz rzetelno$ci
swoich stuzb budzetowych.

To samorzady jako pierw-
sze W rzeczywisty sposob
rozpoczely dzialania pomo-
cowe dla przedsiebiorcow
iorganizacji pozarzadowych
dotknietych lockdownem.
Samorzady animowaly
dzialania wspierajace stuz-
by medyczne i to takze te,
ktore nie posiadaja w swo-
ich strukturach szpitali czy
domoéw opieki. To na barki
samorzadéw spadl ciezar
wdrozenia przyspieszonej
inieprzewidzianej cyfryzacji
edukacji szkolnej. Wszystkie
te elementy nalezalo prze-
prowadzac w trybie pilnym,

FOT. IRENEUSZ REK
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Samorzadowcy i eksper-
ci byli zgodni, ze potrzebny
jest nam restart. - Ciagte
zmiany legislacyjne wywo-
huja duzo chaosu. Jedna ze
zmian doprowadzita do tego,
ze samorzady wylaczajg nie-
ruchomosci niezamieszkale
z calego systemu gospodarki
odpadami. Teraz proponu-
je sie z kolei podwyzszenie
stawek za odbior z tych nie-
ruchomosci. To odkrecanie
poprzedniej reformy, ktérg
samorzadowcy od poczatku
krytykowali - moéwit Krzysz-
tof Kosinski, prezydent Cie-
chanowa.

Lek na cale zlo?

Duzo emocji wzbudza tez
temat instalacji termicz-
nego przeksztalcania od-
padéw, zwanych potocznie
spalarniami. Samorzadow-
cy upatruja w nich szans
na rozwiazanie problemu
odpadow. Bariera, ktéra do
tej pory uniemozliwiata po-
wstanie nowych instalacji,
s3 przepisy i koszty. Wszyst-
ko wskazuje na to, ze regu-
lacje blokujace powstawa-
nie nowych spalarni zostang
zniesione, Problemem nie-
zmiennie pozostajg koszty.
Dzi$ UE nie zamierza juz do-
finansowywa¢ takich insta-
lacji, ktére sg duzymi emi-
tentami CO2 i nie wpisuja
sie cele unijnej polityki kli-
matycznej.

Rozwigzaniem, o ktérym
dyskutowali paneliéci, moga
by¢ srodki krajowe, ktérymi
dysponuje NFOSiGW. Wia-
dze funduszu przekonuja,
ze produkcja energii z od-
padéw jest ekologiczna al-
ternatywa dla duzo bardziej
szkodliwego skladowania
ich na wysypiskach. - Nie
nalezy stawiac spalarni jako
alternatywy dla recyklingu.
Na polskim rynku brakuje
takich instalacji i bedzie-
my chcieli je rozwija¢, ale
to nie znaczy, ze wsparcia
zabraknie dla innych me-
tod zagospodarowania od-
padow, czyli wlasnie ich

przetworzenia - méwit Do-
minik Bak.

Jacek Wodzislawski, prezes
Fundacji Recal, zwracal jed-
nak uwage, Ze nie mozemy
ignorowac¢ unijnych regu-
lacji, ktére beda stopniowo
eliminowaly z rynku od-
pady nadajace sie do spale-
nia. - Niewykluczone, ze od
2030 I. na terenie UE nie be-
dzie mozna stosowac opako-
wan, ktére nie nadaja sie do
recyklingu lub ponownego
wykorzystania. To wplynie
na dostepno$c paliwa alter-
natywnego powstalego z od-
padéw nienadajacych sie do
przetworzenia. Warto o tym
pamietaé, planujac inwesty-
cje na wiele lat do przodu
- stwierdzit ekspert.

Wieksza
odpowiedzialnos¢
przemystu

Samorzadowcy wielkie na-
dzieje pokladaja tez we
wdrozeniu tzw. rozszerzonej
odpowiedzialnosci produ-
centa, czyli regulacji, ktére
w duzo wiekszym niz obec-
nie stopniu obciaza kosztami
firmy wprowadzajace pro-
dukty w opakowaniach na
rynek. Wplacane przez nich
wyzsze oplaty miatyby $cig-
gnaé z barkéw samorzadéw
ciezar finansowania dzisiej-
szego, niewydolnego syste-
mu komunalnego.

Sek w tym, ze reforma,
ktora mieliSmy wdrozy¢ do
konica wakacji, stoi dzi$ pod
znakiem zapytania. O ile
od implementacji unijnych
przepiséw nie uciekniemy,
to wcigz nie wiadomo, jak
nowy system zostanie za-
projektowany i jaka role ode-
graja w nim gminy, produ-
cenci, organizacje odzysku
irecyklerzy. O tym, ze refor-
ma ROP jest konieczna, mé-
wig dzi$§ wszyscy, zwlaszcza,
Ze - zaleznie od szacunkow
- dzieki pelnemu wdrozeniu
ROP do sektora gospodarki
komunalnej mogtoby wply-
naé nawet kilka miliardéw
zlotych rocznie. P

1 samorzadow

przy jednoczesnym zapew-
nieniu w miare normalnego
funkcjonowania administra-
cji oraz $wiadczonych przez
gminy i powiaty ushug ko-
munalnych. Nie mam naj-
mniejszych watpliwosci,
iz rola skarbnikéw w tych
dzialaniach byla kolosalna.
Dzieki ich wysilkom wioda-
1ze mieli pewno$¢, iz moga
skupi¢ sie na podejmowa-
niu kolejnych inicjatyw, bo
maja dobrze zorganizowane
iprzygotowane zaplecze. Je-
§li dostrzegamy to w sytu-
acjach kryzysowych, tym
bardziej powinni$my doce-
nia¢ ich wysilki w codzien-
nych, nudnych okoliczno-
Sciach, ktére - mam nadzieje
- w konicu do nas powrdca.

Przewidzieé
nieprzewidywalne

Dzi$§ mierzymy sie z kolejna
fala pandemii, a skarbnicy
w catej Polsce z przygoto-
waniem projektow budze-
téw na przyszly rok. To ni-
gdy nie byla najprostsza ze
sztuk, ale jedno wiemy na
pewno - przyszly rok be-

dzie bezwzglednie rokiem
nieprzewidywalnym. Na
szczescie my, obywatele po
raz kolejny mozemy liczy¢
na fachowo$¢ oraz zdecy-
dowanie szersze spojrzenie
0sdb, ktére odpowiadaja za
stan finanséw publicznych
na poziomie samorzado-
wym i optymizmem napa-
waja zapowiedzi, takie jak
ta. - Musimy liczy¢, kalku-
lowac i oceniaé chtodno ry-
zyko zwigzane z finansami
naszych jednostek, ale nie
mozemy zapominad, ze dla
rozwoju naszych gmin ko-
nieczne s3 inwestycje i wy-
datki prorozwojowe. Nie
rezygnujmy zatem z nich
w sposdb bezrefleksyjny,
wybierajmy je rozwaznie
i pamietajmy, Ze samorzad,
ktdry nie jest w stanie przy-
ciagac zasobéw, traci swoje
funkcje - powiedziat Kacper
Siwek, skarbnik Swidnicy,
ktéry po raz drugi z rzedu
zwyciezyl w naszym ran-
kingu w kategorii miast do
100 tys. mieszkancow.
Krzysztof Koman
prezes zarzadu CentroPolis

Wazne nie tylko
w dobie koronawirusa

Jak samorzad moze
aktywnie wplywac na lokalna
strukture demograficzng?
Wyzwania zdrowej i zintegrowanej

spotecznosci

Starzenie sie spoleczeristwa,
wyludnianie sie calych po-
wiatéw, problem integra-
cji pracownikéw z innych
krajéw z lokalna spoteczno-
§cig... Wspblczesne zmiany
demograficzne s3 jednym
z gtownych wyzwarn dla sa-
morzadéw. Do listy znanych
probleméw doszia walka
z epidemia.

Cze$¢ wiodarzy dostrze-
ga te zagrozenia i stawia na
aktywne dzialania. To wy-
maga od nich innowacyjne-
go podejscia do probleméw,
ale rowniez budowania wia-
snych programoéw polityki
spolecznej czy zdrowotnej.
Jakiego wsparcia w tych
dzialaniach oczekuja sa-
morzadowcy od wladzy cen-
tralnej? Czy w ogble takiej
pomocy potrzebuja? - pyta
Dominika Sikora, zastep-
ca redaktora naczelnego
Dziennika Gazety Prawnej.

Samorzady

sie sprawdzily

Michat Gué, wiceprezydent
Gdyni ds. innowagji, jest
przekonany, Ze samorza-
dowcy zdali egzamin. - Jed-
nak samorzady znalazly sie
dzi$ w calkiem nowej sytu-
acji. Do tej pory postrzega-
no je jako odpowiadajace za
komfort i jakos¢ zycia, kwe-
stie bezpieczenistwa raczej
lokowano w administracji
rzadowej. Owszem, s3 stra-
ze miejskie, gminne, ale sa-
morzad raczej byl postrze-
gany jako ten, ktéry zajmuje
sie ciepla woda w Kkranie
i sprzataniem trawnikéw.
W ciggu kilku tygodni sy-
tuacja zmienila sie dia-
metralnie. Okazalo sie, ze
panstwo nie jest w stanie
sprostaé wszystkim dziata-
niom zwigzanym z rozprze-
strzenianiem sie epidemii.
Teraz ciezar przenidst sie

na samorzad. Mamy wilasny
system pozyskiwania infor-
macji i jesteSmy w stanie od
razu na nie reagowaé. Oka-
zalo sie, ze to wladze samo-
rzagdowe wiedza najlepiej,
jak zapewniaé bezpieczen-
stwo mieszkanicom - méwi
Michat Gué.

Szczeble
odpowiedzialnosci

Czy jednak wladza central-
na wstuchuje sie w glos sa-
morzadéw? Michal Gu¢ do-
cenia prace stuzb lokalnych,
policji, sanepidu, bardzo
istotng role jego zdaniem
odegraly WOT. Na szcze-
blu lokalnym wspdtpraca
zadzialala. Natomiast sy-
gnaly, ktére samorzadow-
cy wysylaja wyzej, zdaniem
wiceprezydenta Gdyni, nie
znajduja odpowiedzi.

- My w gminach two-
rzymy rézne dokumenty
- moéwi Marcin Skoniecz-
ka, wéjt gminy Phuznica.
- S3 one dlugo sprawdzane
przez rézne stuzby, kontro-
le. Kiedy jednak przyszedi
kryzys, okazaly sie bezuzy-
teczne. Nikt nie wiedziat,
co ma robi¢, procedury byly
nieadekwatne do potrzeb.
Gdy pojawila sie pandemia,
wszystko wymyslaliSmy na
nowo. I w wielu sprawach
tak jest do dzi$. Nie wiemy
na przyklad, kto jest zaka-
zony. Mamy pomagac tym
ludziom, ale komu? Nie do-
stajemy informacji - dodaje.

W6jt Pluznicy zaznacza,
ze W jego gminie, gdzie nie
ma szpitali, rola samorzga-
du na czas pandemii spro-
wadza sie do informowania
mieszkancéw. - Wiadze
Przekazuja czasem sprzecz-
ne komunikaty, a my sta-
ramy sie to przelozy¢ na
prosty i spojny dla ludzi
przekaz - wyjasnia i dodaje,

ze wzmocnilo sie w gminie
poczucie wspdlnoty, choé-
by poprzez szycie maseczek,
robienie przyibic. Ludzie
poczuli, Ze moga wspdélnie
dziataé. Gmina wspiera te
procesy, ale one sa niezalez-
ne od wiadzy.

Grupa szczegolnego
zainteresowania

Pandemia pokazala ko-
nieczno$¢ skupienia uwagi
na seniorach - to dla gmin
grupa szczegodlnej troski. Jak
o nich dbaja, jak ich uaktyw-
niaja, wspieraja zdrowotnie?
O dobrych do$wiadczeniach
opowiada Aleksandra Gosk,
radna Sopotu i czlonek za-
rzadu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP. W jej
mies$cie seniorzy stanowig
ok. 60 proc. mieszkancow
i opieka nad nimi jest za-
daniem strategicznym. Na
szczeScie kontakt z nimi
sie nie zerwal, bardzo do-
brze dziala przeznaczony
specjalnie dla nich kanat
internetowy. Bylo to moz-
liwe dzieki wcze$niejszemu
przygotowaniu sopockich
senioréw i przeciwdzialaniu
wykluczeniu cyfrowemu
w licznych uniwersytetach
trzeciego wieku i domach
sasiedzkich. Starsi miesz-
kanicy Sopotu s3 tez bar-
dzo aktywni w tworzeniu
budzetow obywatelskich
i miejskiej strategii na lata
2020-2030.

Krzysztof Gtomb, pelno-
mocnik ministra cyfryza-
cji ds. wspélpracy z admi-
nistracja samorzadowa,
a jednoczesnie prezes za-
rzadu stowarzyszenia Mia-
sta w Internecie, nie ma tak
optymistycznego nastawie-
nia. Jak informuje, w Pol-
sce - w grupie wiekowej
55-65 lat - tylko polowa
0s0b korzysta z internetu,
po 65. roku zycia - jedna
trzecia, po 75. za$ zaledwie
kilkanascie procent. Po-
réwnuje nas z Norwegia,
gdzie w najstarszej grupie
wiekowej az 8o proc. lu-
dzi potrafi czerpac z sieci.
Krzysztof Glomb twierdzi,
ze dla przeciwdziatania wy-

Kkluczeniu senioréw ostatnie
lata zmarnowaliSmy - nie
potrafiliSmy sobie poradzié¢
z tym problemem. Wielkie
wydatki na szkolenia dla se-
nioréw nie przyniosty we-
dlug niego efektow.

- Problemy XXI wieku, te
zwigzane COVID-19, ale tez
z klimatem czy nieréwno-
§ciami, prébujemy rozwia-
zywacé za pomoca modeli
z XX wieku - przekonuje.
Dlatego mamy problem
ze szkola, z malymi przed-
siebiorstwami, ktére nie
wprowadzaja nowoczesnej
technologii. Potrzebne s3
nowe rozwiazania. Jako
przykiad Krzysztof Gtomb
podaje kontrowersje wokét
technologii 5G. Samorzady
powinny sie o nig starad,
budowacé programy, bo to
przyszlos$é. Tymczasem s3
w defensywie.

Aby gminy

sie nie wyludniaty
Waznym wyzwaniem dla
samorzadow jest depopula-
cja. Jak zachecajg mlodych,
zeby zostawali i budowali
potencjat swoich matych
ojczyzn? Czy problem wy-
ludnienia moga rozwigzac
imigranci? Jak ich zachecag,
zeby zostawali w Polsce, in-
tegrowali sie z lokalnymi
spolecznos$ciami?

Problem staltego odpty-
wu mieszkancow, zwlasz-
cza mlodych, dostrzega do-
tkliwie Marcin Skonieczka.
Jego recepta to rozwaj lokal-
nej gospodarke, tworzenie
miejsc pracy - to jest szan-
sa, ze ludzie zostana.

- StworzyliSmy park in-
westycyjny, pojawil sie juz
pierwszy inwestor. Buduje-
my bloki dla ludzi starszych,
ktoérzy sprzedaja gospodar-
stwa i chca mieszkaé blizej
cywilizacji, ale i dla mlo-
dych, by nie uciekali do
miasta. Tu maja przedszko-
le, zlobek, ochrone zdrowia
- opowiada waéjt Phuznicy.

Nie liczy na cudzoziem-
cOw. Owszem, przyjezdzaja,
ale pobyt w gminie traktuja
jako przystanek w drodze do
wiekszego miasta. AO
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Zielony zwrot to koniecznosc

Przestawienie gospodarki na zeroemisyjne
tory bedzie dla samorzadéw nie lada wyzwaniem.
Czy s3 one gotowe na energetyczna rewolucje?

Samowystarczalnos$¢ energe-
tyczna - to wizja samorzadu,
ktéry nie musi tak jak dzis$
polegac na dostawach ener-
gii z centralnej sieci, tylko
jest w stanie autonomicz-
nie zapewni¢ ogrzewanie
iprad swoim mieszkaricom.
Idea jest wspierana nie tylko
przez Bruksele, ktéra mocno
akcentuje konieczno$¢ trans-
formacji lokalnej energetyki,
lecz takze przez rzadzacych.
Taki zwrot w kierunku go-
spodarki zero- lub nisko-
emisyjnej nie bedzie jednak
prosty: konieczne s3 wielo-
milionowe inwestycje w roz-
proszona energetyke, mo-
dernizacja obecnych mocy
wytwoérczych, np. lokal-
nych cieptowni, oraz zmia-
na $wiadomosci mieszkan-
cow. O tym, jak ten proces
przeprowadzi¢, rozmawiali
uczestnicy debaty ,,Energia
i pieniadze, czyli jak samo-
rzad ma polaczy¢ klimatycz-
ne oczekiwania, finansowe
ograniczenia i energetycz-
ne zapotrzebowanie”.

Lokalne potrzeby

Polityka klimatyczna UE
nabiera tempa, a wysru-
bowane wymogi dotyczace
redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych i zazielenienia
wielu sektoréw gospodarki
nie oming tez samorzadéw.
Dla gmin to szansa, by za-
lapa¢ sie na zielong rewo-
lucje i osiagna¢ dwa cele:
przyczynic sie do poprawy
Srodowiska i uniezalezni¢
sie od wahan cen na rynku
energii, na ktére polityka
unijna ma duzy wplyw. Tyl-
ko jak to zrobi¢ w praktyce?

Najoczywistsza odpowie-
dzia jest jeszcze bardziej
przyspieszy¢ rozwdoj od-
nawialnych Zrédet energii
i zintensyfikowac wysitki na
rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw.
Tym sposobem zaréwno
energia wykorzystywana do
ogrzewania domow bedzie
czystsza, jak i zapotrzebo-
wanie na nia sie zmniejszy.

- Od wielu miesiecy obser-
wujemy niestychane zainte-
resowanie programem,,Moj
Prad”, ktéry pokazuje, ze Po-
lacy pokochali panele foto-
woltaiczne i coraz chetniej
instaluja je na swoich da-
chach, bo to zwyczajnie sie
oplaca. Réwnie korzystny
mechanizm wsparcia funk-
cjonuje juz w programie
,Czyste Powietrze”, z ktérego
korzysta coraz wiecej samo-
1z3dow, co pozwoli nie tylko
zredukowac smog, lecz takze
dzieki termomodernizacji,
zaoszczedzi¢ na ogrzewaniu.
Wszystkie te dzialania wpi-
suja sie w idee gminy samo-
wystarczalnej energetycznej
- méwit Michat Kurtyka, mi-
nister klimatu i Srodowiska.
Dodal, ze ministerstwo do-
strzega kluczowa role OZE
i bedzie wspieralo gminy,
ktoére chca postawié na zie-
long energie.

Czy jest mozliwe, by gmi-
ny, ktére mocno zainwesto-
waly w OZE, mogly w przy-
szto$ci sprzedawac lokalnym
firmom nadwyzke produko-
wanej energii, gwarantujac
stabilne i nizsze ceny niz
te oferowane przez wielkie
koncerny? Jak przekonywat
Michat Kurtyka, taka alter-

natywa nie jest konieczna,
bo energetyka rozproszona
i ta zarzadzana centralnie
powinny sie raczej uzupet-
niaé, a nie wypierac. - Zalezy
nam, by poziom produkcji
energii z lokalnych Zrédet
jak najdluzej bilansowat sie
z lokalnym zapotrzebowa-
niem i aby to dopasowanie
zaczynalo sie na jak najniz-
szym poziomie sieci - moé-
wil. Minister zaznaczyt tez,
ze w nadchodzacych mie-
siacach to wtasnie samo-
rzady i inwestycje publicz-
ne odegraja kluczowa role
w podnoszeniu gospodarki
po kryzysie spowodowanym
epidemia koronawirusa.
- Instalowanie paneli foto-
woltaicznych i modernizacja
budynkéw to przedsiewzie-
cia idealne dla lokalnych
przedsiebiorcéw. Przewidu-
jemy, ze zapotrzebowanie na
takie ustugi bedzie tylko ro-
sto - podsumowal minister.

Cywilizacyjne wyzwania

Paneli$ci byli zgodni, ze jed-
na z najwiekszych barier
w przypadku prosrodowi-
skowych inicjatyw wcale
nie s3 pieniadze. Tych nie
brakuje dzieki wielu instru-
mentom wsparcia, zaréwno
krajowych, jak i unijnych,
ktére sg dzi$ dostepne dla
gmin. Problemem jest §wia-
domos$¢ mieszkancow, kto-
rzy czesto nie podzielajg
innowacyjnych pomystéw
wlodarzy i nie rozumie-
ja, ze niektére decyzje, jak
np. odejscie od spalania
wegla w przydomowych
piecach i wymiana Zrédet
ogrzewania, sg niezbedne

iprzyniosga pozytywne efek-
ty w przyszlosci, nawet je-
zeli w kroétkiej perspekty-
wie wigza sie z wiekszymi
kosztami.

- Konkretne inwestycje
i zmiany nigdy nie rusza,
jezeli nie bedzie szerszego
zrozumienia skali problemu.
Dopiero unaocznienie, jak
bardzo zanieczyszczenia po-
wietrza wplywaja na nasze
zdrowie, moze skiloni¢ wielu
do refleksji, Ze zmiany sa ko-
nieczne - moéwil Jurand Sa-
ternus, ekspert z Airly, Zwré-
cit tez uwage, ze konieczne
jest zaciesnianie wspolpra-
cy na linii rzad-samorzad,
aniekiedy zapewnienie gmi-
nom wiekszej swobody de-
cyzyjnej w kluczowych dla
nich kwestiach dotyczacych
ochrony powietrza i lokalnej
energetyki.

Réwniez Katarzyna Gru-
szecka-Spychatla, wicepre-
zydent Gdyni ds. gospodarki,
przekonywala, ze tylko roz-
wéj swiadomosci pozwala

PPK w samorzadach

Z poczatkiem przysztego
roku samorzady jako pracodawcy,
czesto najwieksi w okolicy,

dotacza do grona firm i instytucji,

.

ktére beda tworzy¢ dla swoich
pracownikoéw plany kapitalowe

Pracownicze plany kapitato-
we s3 nowa, zaprojektowa-
n3 i wprowadzang odgérnie
przez panstwo juz od prawie
dwadch lat propozycja oszcze-
dzania na przyszla emery-
ture. S3 uzupelnieniem sys-
temu emerytalnego, ktory
opiera sie przede wszyst-
kim na panstwowej instytu-
¢ji - Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych. Docelowo majg
sie w nich znalez¢ wszyscy
pracownicy i zleceniobior-
cy, czyli ci, za ktérych pra-
codawca odprowadza skladki
na ubezpieczenia spoleczne,
W sumie ma sie¢ w nim zna-
leZ¢ nawet 11,5 min oséb.

- Do tej pory do PPK przy-
stapilo 1150 tys. 0s6b - pod-
kresla Robert Zapotoczny,
prezes PFR Portal PPK. - Od
grudnia 2019 r., bo wtedy
zaczely plynaé pierwsze
wplaty, do wrzesnia 2020 .
WSZysCy W sumie zaoszcze-

dzili juz 2 mid zt. To ozna-
cza, ze kazdy uczestnik PPK
statystycznie odlozyl juz
prawie 2 tys. z1. A kazdy ko-
lejny rok bedzie powiekszaé
sume oszczednosci - dodaje
prezes.

Czy zorganizowanie PPK
bedzie kosztowne dla samo-
rzadu? - Tak samo Kosztow-
ne jak dla kazdego innego
pracodawcy w kraju - uspo-
kaja Robert Zapotoczny.
Koszt obligatoryjny, to no-
minalnie 1,5 proc. wyna-
grodzenia pracownika, za$
efektywny (poniewaz wpla-
ty stanowia dla pracodaw-
cy koszt uzyskania przycho-
du) to nieco ponad 1,2 proc.
- wyjasnia.

- PPK przyjdzie do kazde-
go zakladu pracy - zapew-
nit Krzysztof Stomiriski, eks-
pert regionalny PPK w PFR
na Pomorzu prowadzacy
warsztaty dla samorzadow-

sam@rzadu

céw dotyczace organizacji
pracowniczych planéw ka-
pitalowych w jednostkach
administracji terenowej
na kongresie Perly Samo-
rzadu 2020. Wprowadze-
nie pracowniczych planéw
kapitatowych spoczywa na
barkach pracodawcéw. To
powazne wyzwanie, bo po-
woduje ono szereg zupelnie

nowych obowigzkéw i przy-
nosi obcigzenia finansowe.

Wsréd nowych obowiaz-
kéw, jakie spadng na lo-
kalnych wlodarzy, mozna
wyroznic te informacyjne
i organizacyjne. Jako praco-
dawcy musza oni skutecz-
nie i w przyjety w firmie
sposéb poinformowac pra-
cownikéw o celach i kon-
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gminom wyj$¢ przed sze-
reg i wprowadzi¢ zmiany,
na ktérych pelne wdroze-
nie potrzeba czesto wiecej
niz jednej kadencji. Zwrdcita
uwage, ze wiele projektéw
przynosi wymierne zyski, ale
s3 one oddalone w czasie, co
utrudnia bezpos$rednie po-
wiazanie poniesionych na te
cele wydatkéw z konkretny-
mi i pozytywnymi efektami.
To jednak, jak stwierdzita,
nie moze powstrzymywac
samorzaddéw przed odwaz-
nymi decyzjami.

- Traktujemy niskoemi-
syjno$¢é gospodarki jako je-
den z prioryteréw rozwoju
Gdyni i nie patrzymy na nig
wylacznie przez pryzmat fi-
nanséw, ale przede wszyst-
kim jako$ci zycia mieszkan-
c6w i ochrony Srodowiska
- stwierdzila Katarzyna
Gruszecka-Spychatla. Wy-
mienila tez wiele inwestycji
Gdyni, m.in. w rozwéj tech-
nologii wodorowych i elek-
tromobilno$é.

sekwencjach przystapienia
do PPK, ale tez o mozliwo-
§ci i skutkach rezygna-
Cji z uczestnictwa. Musza
wyjasni¢ zainteresowa-
nym pracownikom zasady
ich organizacji i dzialania,
a wreszcie skonsultowaé
z przedstawicielami zato-
gi wybor instytucji finan-
sowej, ktéra bedzie za-
rzadzaé funkcjonujacym
w zakladzie pracowniczym
planem kapitalowym. Ter-
min na konsultacje uplynie
26 lutego. Potem - w ciggu
miesigca - trzeba bedzie
podpisaé¢ umowe o zarza-
dzanie PPK z wybrana in-
stytucja, jedna z 20 upraw-
nionych do tego przez PFR.
W dalszej kolejnosci, do
10 kwietnia, w imieniu
pracownikéw nalezy pod-
pisa¢ umowe o prowadzenie
planu. Wreszcie to do pra-
codawcy bedzie nalezata
biezaca obstuga PPK - obli-
czanie wysokoSci wplat oraz
terminowe przekazywanie
pieniedzy do wybranej in-
stytucji finansowej, groma-
dzenie i archiwizowanie do-
kumentacji dotyczacej PPK,
a takze przyjmowanie rezy-
gnacji niezainteresowanych
uczestnictwem w planach.
Samorzady beda tez musia-
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Odwaga w dzialaniu i wi-
zja s3 - jak podsumowal
Kamil Wyszkowski, prezes
UN Clobal Compact Ne-
twork Poland - kluczowe,
by sprostaé¢ wyzwaniom
zwigzanym ze zmiana-
mi klimatu. A od nich nie
uciekniemy. Dodal, Ze mia-
sta, zwlaszcza te w silnie
zurbanizowanej Europie,
sa o$rodkami, w ktérych
marnujemy ogromne ilo-
Sci energii. Beda one mia-
ly fundamentalna role do
odegrania w transforma-
cji energetycznej. - Sa-
morzady nie mogg ba¢ sie
odwaznych decyzji, nawet
jezeli mogg sie one wigzaé
z niezadowoleniem cze$ci
mieszkanicow. Wyzwanie,
przed ktérym stoimy, czyli
zatrzymanie katastrofy Kkli-
matycznej, jest zbyt wiel-
kie, by ktokolwiek mogt
ucieka¢ od odpowiedzial-
nos$ci za nasz wspélny dom
- powiedzial ekspert.
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ly zmodyfikowaé systemy
ksiegowe, placowe i kadro-
we, tak by obstugiwaly one
nowe zadania.

Krzysztof Stomiriski zwré-
cil takze uwage na nowe
regulacje dotyczace PPK,
a spowodowane pandemig.
W przepisach skladajacych
sie na tarcze 4.0 zapisano, ze
wajt, burmistrz, prezydent
miasta, zarzad powiatu albo
wojewodztwa moze w imie-
niu podmiotéw zatrudniajg-
cych bedacych jednostkami
organizacyjnymi danej jed-
nostki samorzadu teryto-
rialnego wybra¢ instytucje
finansowsa, z ktéra te pod-
mioty zawrg umowy o zarza-
dzanie PPK. Takiego wyboru
jednak trzeba bedzie dokonaé
w porozumieniu z przedsta-
wicielami organizacji zwiaz-
kowych dziatajacych w tych
podmiotach, a jedli ich nie
ma - z reprezentantami osob
zatrudnionych.

Ekspert zwrécil uwage
réwniez na wprowadzana
od 1 stycznia 2021 r. zmia-
ne prawa zaméwien publicz-
nych. Jezeli warto$¢ zamo-
wienia bedzie mniejsza niz
214 tys. euro, wobec jedno-
stek samorzadowych nie be-
dzie sie stosowa¢ przepisow
ustawy p.z.p. AO
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